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Monographien und andere selbständige Schriften 

1. Der nervöse Staat – Ausnahmezustand und Resilienz des Rechts in der Sicherheitsgesellschaft, 

Habilitation, Tübingen (Mohr Siebeck, JusPubl 288),  
 

− 1. Auflage 2020, 828 Seiten (vergriffen),  

− 2. Auflage 2021, 847 Seiten (unveränderte Neuauflage mit einem Supplementum: „Der Pandemie-

staat als nervöser Staat“). 
 

Auszeichnungen: Forschungspreis der Deutschen Hochschule der Polizei 2022 

Forschungspreis für Demokratie und Recht 2022 der Arnold-Freymuth-Gesell-

schaft e.V. und der Forschungsstelle Weimarer Republik 

Juristisches Buch des Jahres 2021 

Preis zur Förderung des Wissenschaftlichen Nachwuchses 2020 der Universi-

tätsgesellschaft Münster e.V. 

Druckkostenzuschuss der Deutschen Forschungsgemeinschaft (DFG) 
 

Rezensionen: Jochen Zenthöfer in: FAZ v. 10. August 2020, S. 16; Heribert Prantl in: SZ v. 

20./21. Februar 2021, S. 6; ders. in: DRiZ 2021, S. 100; Christoph Gusy in: JZ 

2020, S. 843–844; Michael Fuchs in: DVBl. 2021, S. 102–104; Michael Kniesel 

in: NdsVBl. 2021, S. 38–43; Dieter Kugelmann in: DÖV 2021, S. 1127–1128; 

Markus Möstl in: BayVBl. 2021, S. 613–615; Günter Frankenberg in: Der Staat 

60 (2021), S. 678–681; Reinhard Zimmermann in: JZ 2021, S. 994; Aurore Gail-

let in: Jus Politicum 27 (2022), S. 381–401; Helmut Goerlich in: SächsVBl. 2022, 

S. 153–155; Thomas Petri in: ZD-Aktuell 2022, 04453; Stefan Haack in: ZfL 31 

(2022), S. 347–359; Matthias Lemke unter: https://emergency.hypothe-

ses.org/7254; Thomas Feltes unter: https://polizei-newsletter.de/word-

press/?p=1885; Jean-Pierre Wils unter: https://www.soziopolis.de/nicht-die-

nerven-verlieren.html. 
 

2. Der Übergang von der Grundschule in die Sekundarstufe als Grundrechtsproblem – Eine recht-

liche Untersuchung unter Berücksichtigung sozialer Herkunftseffekte, Dissertation, Baden-Ba-

den (Nomos, Münsterische Beiträge zur Rechtswissenschaft – Neue Folge, Band 12) 2011, 430 

Seiten, gefördert mit einem Promotionsstipendium der Friedrich-Ebert-Stiftung, 
 

Rezension: Johannes Rux in: Die Verwaltung 45 (2012), S. 458–461. 
 

3. Die Herausforderung des öffentlichen Schulwesens durch private Schulen – eine Kontroverse. 

Die Freien Schulen in der Standortkonkurrenz, Baden-Baden (Nomos, Schriften zum Schul- und 

Bildungsrecht, Band 2) 2012, 175 Seiten, gefördert durch den Damus-Donata e.V. (zusammen 

mit Hermann Avenarius und Bodo Pieroth), 
 

Rezension:  Franz Reimer in: Die Verwaltung 45 (2012), S. 455–458. 
 

https://emergency.hypotheses.org/7254
https://emergency.hypotheses.org/7254
https://polizei-newsletter.de/wordpress/?p=1885
https://polizei-newsletter.de/wordpress/?p=1885
https://www.soziopolis.de/nicht-die-nerven-verlieren.html
https://www.soziopolis.de/nicht-die-nerven-verlieren.html
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4. Das Gesundheitsideal als Werbeversprechen – Regulierung, rechtliche Optionenräume und 

Rechtsschutzperspektiven. Eine Analyse der Health Claims-Verordnung und der Rolle der Euro-

päischen Behörde für Lebensmittelsicherheit in der mehrdimensionalen Lebensmittelverwal-

tung, Masterthesis (LL.M.), Baden-Baden (Nomos, Lebensmittelrechtliche Abhandlungen, 

Band 12) 2012, 218 Seiten, gefördert durch die Wissenschaftliche Gesellschaft für Lebensmit-

telrecht e.V. 
 

5. Mindestlohnausnahme für Zeitungszusteller? – Ein Rechtsgutachten zur Verfassungsmäßigkeit 

eines allgemeinen Mindestlohnes am Maßstab der Pressefreiheit, Baden-Baden (Nomos, Schrif-

tenreihe „Arbeits- und Sozialrecht“, Band 134) 2014, 146 Seiten (zusammen mit Bodo Pieroth). 
 

6. Kohärenz im Glücksspiel – Das unionsrechtliche Kohärenzgebot als Schranken-Schranke der 

Glücks- und Wettspielregulierung in Österreich, Tübingen (Mohr Siebeck, Spiel und Recht 8) 

2021, 84 Seiten (zusammen mit Bernd J. Hartmann). 
 

7. „Extremismusklauseln“ im Parlamentsrecht – Eine vergleichende Untersuchung am Beispiel des 

Bayerischen Landtags, Berlin (Duncker & Humblot, Beiträge zum Parlamentsrecht 88), 201 Sei-

ten (zusammen mit Tim Renner). 
 

8. Charta der Grundrechte der Europäischen Union: Kommentar, begründet und bis zur 4. Auflage 

betreut von Hans D. Jarass, fortgeführt ab der 5. Auflage gemeinsam mit Roya Sangi, in Vorbe-

reitung für 2027. 

 

 

Herausgeberschaften 

9. BVerfGG – Mitarbeiterkommentar zum Bundesverfassungsgerichtsgesetz, Berlin (De Gruyter), 

XXXIX, 1582 Seiten, 
 

− 1. Auflage 2018 

− 2. Auflage, in Vorbereitung 
 

Rezensionen: Heinrich Amadeus Wolff in: DÖV 2018, S. 414–415; Florian Albrecht in: ZVR-Online 

Dok. 18/2018; Herbert Günther in: Hessischer Staatsanzeiger 2018, S. 704; Rüdiger 

Zuck in: DVBl. 2019, S. 38–39; Michael Sachs in: NVwZ 2019, S. 134; Oliver Klein in: 

VBlBW 2019, S. 219. 
 

10. BKAG – Gesetz über das Bundeskriminalamt und die Zusammenarbeit des Bundes und der Län-

der in kriminalpolizeilichen Angelegenheiten, Baden-Baden (Nomos), 2023, 875 Seiten. 
 

Rezensionen: Christoph Gusy in: GSZ 2023, S. 187; Klaus Schönenbroicher in: DVBl. 2023, S. 1342; 

Michael Soiné in: Archiv für Kriminologie 2023, S. 67 f.; Markus Thiel in: DÖV 2024, 

S. 797 f.; Bertold Huber in: NVwZ 2024, S. 1565; Kurt Graulich in: Die Verwaltung 

57 (2024), S. 238–244. 
 

11. Datenrecht im Ausnahmefall, Baden-Baden (Nomos), 2025, 138 Seiten (zusammen mit Kai von 

Lewinski und Meinhard Schröder). 
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12. Der resiliente Staat, Nomos-Reihe „Staatsverständnisse“, Baden-Baden (Nomos), 2026, 305 Sei-

ten. 
 

13. Nomos-Kommentar zum Versammlungsrecht, 3. Auflage, Baden-Baden (Nomos), in Vorberei-

tung für 2026 (zusammen mit Michael Breitbach). 
 

14. NomosHandbuch Resilienzforschung, Baden-Baden (Nomos), in Vorbereitung für 2026. 

 

 

Schriftenreihen 

15. Schriften zum Polizei- und Sicherheitsrecht, Nomos-Verlag (herausgegeben zusammen mit 

Matthias Bäcker / Andrea Kießling / Josef Franz Lindner / Markus Möstl / Bettina Schöndorf-

Haubold / Heinrich Amadeus Wolff). 

 

 

VDStRL / DJT 

16. Zukunftsfestigkeit des politischen Systems, in: VVDStRL 84 (2025), S. 55–113. 
 

17. Bedingt abwehrbereit? Ist unsere Rechtsordnung auf die Abwehr äußerer Bedrohungen ausrei-

chend vorbereitet?, Gutachten für die öffentlich-rechtliche Abteilung des 75. Deutschen Juris-

tentages 2026, im Erscheinen. 

 

 

Handbuchbeiträge 

18. Geschichtliche Grundlagen deutscher Verfassungsstaatlichkeit, in: Klaus Stern / Helge So-

dan / Markus Möstl (Hrsg.), Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland im europäischen 

Staatenverbund, Band I, § 4, München (C. H. Beck) 2022, S. 157–260. 
 

19. Parlamentsvorbehalt und Bestimmtheitsgebot, in: Klaus Stern / Helge Sodan / Markus Möstl 

(Hrsg.), Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland im europäischen Staatenverbund, 

Band III, § 86, München (C. H. Beck) 2022, S. 819–858. 
 

20. Wissensabhängigkeit und Wissensgenerierung im Sicherheitsverwaltungsrecht, in: Jan-Hendrik 

Dietrich / Matthias Fahrner / Nikolaos Gazeas / Bernd von Heintschel-Heinegg (Hrsg.), Hand-

buch Sicherheits- und Staatsschutzrecht, § 16, München (C. H. Beck) 2022, S. 521–556. 
 

21. Maßstäbe des Verwaltungshandelns im Polizei- und Sicherheitsrecht, in: Wolfgang Kahl / Mar-

kus Ludwigs (Hrsg.), Handbuch des Verwaltungsrechts (HVwR), Band V, § 133, Heidelberg (C. F. 

Müller) 2023, S. 431–472. 
 

22. Haftung, in: Dirk Freudenberg / Kai von Lewinski (Hrsg.), Handbuch Bevölkerungsschutz, Mün-

chen (C. H. Beck) 2024, § 44, S. 757–775. 
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23. Das Polizeihandeln, in: Lisken / Denninger, hrsg. v. Matthias Bäcker, Handbuch Polizei- und Si-

cherheitsrecht, 8. Auflage, München (C. H. Beck), 2026, Kap. 4, S. 307–489. 
 

24. Europäisches Verfassungsdenken 1870–1914: Vom monarchischen Konstitutionalismus zum 

parlamentarisch-demokratischen Verfassungsstaat, in: Werner Daum (Hrsg.), Handbuch der eu-

ropäischen Verfassungsgeschichte im 19. Jahrhundert, Band IV, Bonn (J. H. W. Dietz), im Er-

scheinen. 
 

25. Organisation und Aufbau der deutschen Nachrichtendienste, in: Jan-Hendrik Dietrich / Klaus 

Ferdinand Gärditz (Hrsg.), Handbuch des Rechts der Nachrichtendienste, im Erscheinen. 
 

26. Das Bundesverfassungsgerichtsgesetz als Prozessordnung, in: Frauke Brosius-Gersdorf u.a. 

(Hrsg.), Festschrift 75 Jahre Bundesverfassungsgericht, im Erscheinen. 
 

27. Alter oder neuer Staat? Die Rechtslage Deutschlands nach 1945, in: Rüdiger Voigt (Hrsg.), Die 

halbe Republik. Nation, Staat und Verfassung in der Bonner Republik (1949–1990), im Erschei-

nen. 
 

28. Richter des Bundesverfassungsgerichts: Wahl, Stellung, Befangenheitsregeln, in: Uwe Ki-

schel / Hanno Kube (Hrsg.), Handbuch des Staatsrechts, Band IV, im Erscheinen. 
 

29. Beobachtung politischer Parteien durch den Verfassungsschutz (§ 38), in: Markus Möstl / Arnd 

Uhle (Hrsg.), Handbuch Recht der Politik, in Vorbereitung für 2026. 
 

30. Der Status des Abgeordneten (§ 67), in: Markus Möstl / Arnd Uhle (Hrsg.), Handbuch Recht der 

Politik, in Vorbereitung für 2026. 

 

 

Kommentierungen 

31. Grundgesetz, in: Horst Dreier, Grundgesetz-Kommentar, hrsgg. von Frauke Brosius-Gersdorf, 

4. Auflage, Tübingen (Mohr Siebeck) 2023–2025, im Einzelnen: 
 

▪ Band 1,  

− Art. 2 [Allgemeine Handlungsfreiheit; Allgemeines Persönlichkeitsrecht] 

− Art. 9 [Vereinigungs- und Koalitionsfreiheit] 

− Art. 18 [Verwirkung von Grundrechten] 
 

 

▪ Band 2, 

− Art. 28 [Verfassung der Länder] 

− Art. 50–53 [Der Bundesrat] 
 

 

 

▪ Band 3, 

− Art. 91c–91e [Gemeinschaftsaufgaben, Verwaltungszusammenarbeit] 

− Art. 136 [Erster Zusammentritt des Bundesrates] 
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32. Grundgesetz: Vorbemerkung vor Art. 1 bis 19 [Ideen- und Verfassungsgeschichte. Verfassungs-

vergleichung. Allgemeine Grundrechtslehren], in: Wolfgang Kahl / Christian Waldhoff / Chris-

tian Walter (Hrsg.), Bonner Kommentar zum Grundgesetz, Heidelberg (C. F. Müller) 225. Lfg. 

2024, 288 Seiten. 
 

33. Grundgesetz, in: Volker Epping / Christian Hillgruber (Hrsg.), Beck‘scher Online-Kommentar zum 

Grundgesetz, 52. Edition, Stand: März 2025 (als Printversion erschienen in der 3. Auflage 2020), 

im Einzelnen: 

− Art. 120 [Kriegsfolge- und Sozialversicherungslasten; Ertragshoheit] 

− Art. 120a [Lastenausgleich] 

− Art. 133–135a [Rechtsnachfolge u.a.] 

− Art. 138 [Süddeutsches Notariat] 

− Art. 139 [Entnazifizierungsvorschriften] 

− Art. 143 [Sondervorschriften für neue Bundesländer und Ost-Berlin] 
 

34. Bundesverfassungsgerichtsgesetz, in: Tristan Barczak (Hrsg.), BVerfGG – Mitarbeiterkommen-

tar zum Bundesverfassungsgerichtsgesetz, Berlin (De Gruyter) 2018, XXXIX, (siehe oben 9.), im 

Einzelnen: 

− Einleitung [Verfassungsgerichtsbarkeit im Allgemeinen, Übersicht über die Verfahrensarten, Än-

derungsgeschichte des BVerfGG] 

− § 20 [Akteneinsichtsrecht] 

− § 32 [Einstweilige Anordnungen] 

− § 34 [Kostenfreiheit, Missbrauchsgebühr] 

− §§ 35a–35c [Akteneinsicht außerhalb des Verfahrens] 

− § 46a [Ausschluss von der staatlichen Parteienfinanzierung] 

− §§ 63–67 [Organstreitverfahren] 

− § 91 [Kommunalverfassungsbeschwerde] 

− § 92 [Substantiierung der Verfassungsbeschwerde] 

− § 106 [Inkrafttreten] 
 

35. Versammlungsrecht, in: Helmut Ridder (Begr.) / Michael Breitbach / Dieter Dieseroth (Hrsg.), 

Versammlungsrecht, 2. Auflage, Baden-Baden (Nomos), 2020, im Einzelnen: 

− § 15 Abs. 1 VersG [Verbot von Versammlungen im Freien, Auflagen], und landesrechtliche Parallel-

normen: 

− Art. 15 Abs. 1 und 3 BayVersG 

− § 8 Abs. 1 und 3 NVersG 

− § 15 Abs. 1 SächsVersG 

− § 13 Abs. 1 VersG LSA 

− § 13 Abs. 1 und 2, 3, 5 und 6, 9 VersFG SH 
 

36. Polizei- und Ordnungsrecht NRW, in: Markus Möstl / Dieter Kugelmann (Hrsg.), Beck‘scher On-

line-Kommentar zum Polizei- und Ordnungsrecht NRW, Stand: Mai 2025 (als Printversion er-

schienen 2020), im Einzelnen:  

− § 4 PolG NRW [Verantwortlichkeit für das Verhalten von Personen] 

− § 5 PolG NRW [Verantwortlichkeit für den Zustand von Sachen] 

− § 6 PolG NRW [Inanspruchnahme nicht verantwortlicher Personen] 
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− § 6a PolG NRW [Legitimations- und Kennzeichnungspflicht] 

− § 7 PolG NRW [Einschränkung von Grundrechten] 

− § 34b PolG NRW [Aufenthaltsvorgabe und Kontaktverbot] 

− § 34c PolG NRW [Elektronische Aufenthaltsüberwachung] 

− § 34d PolG NRW [Strafvorschrift] 

− § 17 OBG NRW [Verantwortlichkeit für das Verhalten von Personen] 

− § 18 OBG NRW [Verantwortlichkeit für den Zustand von Sachen] 

− § 19 OBG NRW [Inanspruchnahme nicht verantwortlicher Personen] 
 

37. Landesverfassung Nordrhein-Westfalen, in: Markus Ogorek / Barbara Dauner-Lieb (Hrsg.), 

Beck’scher Online-Kommentar Verfassung für das Land Nordrhein-Westfalen, Stand: April 2025, 

im Einzelnen: 

− Art. 7 [Erziehungsziele] 

− Art. 8 [Recht der Eltern; Schulpflicht] 

− Art. 9 [Schulgeld] 

− Art. 10 [Gliederung des Schulwesens] 
 

38. BKAG, in: Tristan Barczak (Hrsg.), BKAG – Gesetz über das Bundeskriminalamt und die Zusam-

menarbeit des Bundes und der Länder in kriminalpolizeilichen Angelegenheiten, Baden-Baden 

(Nomos), 2023 (siehe oben 10.), im Einzelnen: 

− § 1 [Zentrale Einrichtungen zur Zusammenarbeit in kriminalpolizeilichen Angelegenheiten] 

− § 2 [Zentralstelle] 

− § 5 [Abwehr von Gefahren des internationalen Terrorismus] 

− §§ 29–33b [Polizeilicher Informationsverbund] 

− § 38 [Allgemeine Befugnisse zur Abwehr von Gefahren des internationalen Terrorismus] 

− § 47 [Ausschreibung zur polizeilichen Beobachtung oder gezielten Kontrolle] 

− §§ 88–91 [Schlussvorschriften] 
 

39. Datenschutzrecht, in: Heinrich Amadeus Wolff / Stefan Brink / Antje v. Ungern-Sternberg 

(Hrsg.), Beck’scher Online-Kommentar zum Datenschutzrecht, Stand: Februar 2024, im Einzel-

nen: 

− Art. 16 Data Act [Verhältnis zu anderen Pflichten zur Bereitstellung von Daten für öffentliche Stel-

len, die Kommission, die Europäische Zentralbank und Einrichtungen der Union] 

− Art. 17 Data Act [Datenbereitstellungsverlangen] 

− Art. 18 Data Act [Erfüllung von Datenverlangen] 

− Art. 45 Data Act [Ausübung der Befugnisübertragung] 

− Art. 46 Data Act [Ausschussverfahren] 

− Art. 26 Data Governance Act [Anforderungen an zuständige Behörden] 

− Art. 27 Data Governance Act [Beschwerderecht] 

− Art. 33 Data Governance Act [Ausschussverfahren] 
 

40. Bayerisches Verfassungsschutzgesetz, in: Markus Möstl / Thomas Schwabenbauer (Hrsg.), 

BeckOK Polizei- und Sicherheitsrecht Bayern, Stand: Oktober 2024, im Einzelnen: 

− Art. 5 [Allgemeine Befugnisse] 

− Art. 6 [Grundsatz der Verhältnismäßigkeit] 

− Art. 8 [Anwendung nachrichtendienstlicher Mittel] 
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− Art. 8a [Schutz des Kernbereichs privater Lebensgestaltung und der Berufsgeheimnisträger] 
 

41. § 36 VwVfG, in: Thomas Mann / Christoph Sennekamp / Michael Uechtritz (Hrsg.), Verwaltungs-

verfahrensgesetz – Großkommentar, Baden-Baden (Nomos), 2025. 
 

42. Wahlrecht, in: Fabian Michl (Hrsg.), Nomos-Kommentar zum Wahlrecht, Baden-Baden, 2026, 

im Einzelnen: 

− § 18 BWahlG [Wahlvorschlagsrecht, Beteiligungsanzeige] 

− §§ 96a–96d BVerfGG [Nichtanerkennungsbeschwerde] 

 

 

Archivbeiträge – Abhandlungen – Peer-Reviewed 

43. Rechtsschutz bei Verzögerung verfassungsgerichtlicher Verfahren – Zugleich die Konturierung 

eines verfassungsrechtlichen Anspruchs auf Verzögerungsfolgenkompensation, in: Archiv des 

öffentlichen Rechts (AöR) 138 (2013), S. 536–583. 
 

44. Der gebundene Verwaltungsakt unter Verhältnismäßigkeitsvorbehalt – Zur Berücksichtigung 

von Gerechtigkeits- und Billigkeitserwägungen im Rahmen gebundenen Verwaltungshandelns, 

in: Verwaltungsarchiv (VerwArch) 105 (2014), S. 142–181. 
 

45. Der Notstand im Recht der Gefahrenabwehr, in: Die Verwaltung (DV) 49 (2016), S. 157–203. 
 

46. Legislativbefugnisse im Lückenbereich – Eine methoden- und verfassungsrechtliche Kritik an 

der Verdrängung der Gesetzgebungskompetenz der Länder durch „absichtsvollen Regelungs-

verzicht“, in: Zeitschrift für Gesetzgebung (ZG) 31 (2016), S. 154–179. 
 

47. Verwaltungsschuldrecht – Grundlinien und Systematik eines Ordnungssystems im Schatten der 

Kasuistik, in: Verwaltungsarchiv (VerwArch) 109 (2018), S. 363–401. 
 

48. Terrorisierte Legislative und das Lemma des Terrorismus oder: Der Wandel einer politischen 

Vokabel zum Rechtsbegriff, in: Kritische Vierteljahresschrift für Gesetzgebung und Rechtswis-

senschaft (KritV) 102 (2019), S. 362–392. 
 

49. Vom Kreuzberg zum Breitscheidplatz – Gefährder- statt Gefahrenabwehr in den neuen Polizei-

gesetzen, in: Kriminologisches Journal (KrimJ) 52 (2020), S. 97–110. 
 

50. Die „Stunde der Exekutive“ – Rechtliche Kritik einer politischen Vokabel, in: Recht und Politik 

(RuP) 56 (2020), S. 458–468; erneut abgedruckt in Robert Chr. van Ooyen / Hendrik Wasser-

mann (Hrsg.), Corona und Grundgesetz, Recht und Politik (RuP), Beiheft 7, 2021, S. 129–139. 
 

51. Der Ausnahmezustand als Antagonismus von Staat und Recht – Betrachtungen aus der Perspek-

tive der Weimarer Staatsrechtslehre, in: Zeitschrift für Rechtsphilosophie (ZRph) 5 (2021), 

S. 13–35. 
 

52. Das Recht der Nachrichtendienste: Missstände, Entwicklungen und Perspektiven eines Rechts-

gebiets in der Findungsphase in: Kritische Vierteljahresschrift für Gesetzgebung und Rechtswis-

senschaft (KritV) 104 (2021), S. 91–135. 
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53. Politischer Wettstreit, kalkulierter Rechtsungehorsam und demokratische Resilienz – Eine kriti-

sche Bestandsaufnahme aus kommunaler Perspektive, in: Zeitschrift für Gesetzgebung (ZG) 39 

(2024), S. 103–122. 
 

54. Wahlrechtsverwirkung? Zur Aberkennung des Wahlrechts im Rahmen der Grundrechtsverwir-

kung, in: Recht und Politik (RuP) 60 (2024), S. 163–179. 

 

 

Aufsätze 

55. Habeas Corpus auf deutschen Straßen: Verfassungswidrigkeit freiheitsbeschränkender Ver-

kehrskontrollen nach § 36 V StVO, in: Neue Zeitschrift für Verkehrsrecht (NZV) 2010, S. 598–

602. 
 

56. Le Tour d’Europe: Von Paris und Rom über Maastricht, Amsterdam und Nizza nach Lissabon, in: 

Ad Legendum (AL) 2011, S. 24–29. 
 

57. „Zeig mir dein Gesicht, zeig mir, wer du wirklich bist“ – Zur religionsverfassungsrechtlichen Zu-

lässigkeit eines Burka-Verbots unter dem Grundgesetz, in: Die Öffentliche Verwaltung (DÖV) 

2011, S. 54–61. 
 

58. Das Organstreitverfahren als objektives Rechtsschutzverfahren, in: Deutsches Verwaltungsblatt 

(DVBl.) 2011, S. 332–338 (zusammen mit Christoph Görisch). 
 

59. Die neue Gemeinschaftsschule am Maßstab der Schulversuchsklausel und der Hauptschulga-

rantie, in: Nordrhein-Westfälische Verwaltungsblätter (NWVBl.) 2011, S. 121–127, zugleich 

Kurzfassung in Schulverwaltung NRW 2011, S. 162–165 (jeweils zusammen mit Bodo Pieroth). 
 

60. Die Kennzeichnungspflicht für Polizeibeamte im Lichte des Verfassungsrechts, in: Neue Zeit-

schrift für Verwaltungsrecht (NVwZ) 2011, S. 852–855, 
 

61. „Zur Aufrechterhaltung der Manneszucht“ – Deutsche Kriegsgerichtsbarkeit nach dem 8. Mai 

1945 und ihre juristische Aufarbeitung, in: Journal der Juristischen Zeitgeschichte (JoJZG) 5 

(2011), S. 93–101. 
 

62. Versagung der Genehmigung von privaten Ersatzschulen zum Schutz von öffentlichen Schulen, 

in: Recht und Bildung (R&B) 2012, S. 3–12 (zusammen mit Bodo Pieroth). 
 

63. Der verdeckte Einsatz ausländischer Polizisten in Deutschland – Rechtsrahmen, Rechtsprob-

leme und Reformbedarf, in: Strafverteidiger (StV) 2012, S. 182–189. 
 

64. Krieg im Dienste der Menschenrechte? Die Resolution 1973/2011 des UN-Sicherheitsrates (Li-

byen) als Legitimationsbasis eines bellum iustum und Ausdruck der Responsibility to Protect, in: 

Hamburger Rechtsnotizen (HRN), Sonderheft Menschenrechte, 2012, S. 9–15. 
 



 

9 
 

65. Die Nichtraucherschutzgesetzgebung in den norddeutschen Bundesländern – Eine verglei-

chende Darstellung und Analyse unter Einbeziehung des Beschlusses des BVerfG zum Hambur-

gischen Passivraucherschutzgesetz vom 24.01.2012, in: Zeitschrift für öffentliches Recht in 

Norddeutschland (NordÖR) 2012, S. 311–320. 
 

66. „Wer war eigentlich ... Hugo Preuß?“, in: Ad Legendum (AL) 2012, S. 215–217. 
 

67. Dürfen die Länder Tabakwarenautomaten verbieten?, in: Die Öffentliche Verwaltung (DÖV) 

2014, S. 66–73 (zusammen mit Bodo Pieroth). 
 

68. Public Forum und demonstrativer Arbeitskampf – Zur Reaktion des Versammlungsrechts auf 

den Streik im öffentlichen Raum, in: Deutsches Verwaltungsblatt (DVBl.) 2014, S. 758–765. 
 

69. Verwaltungsrechtliche und verwaltungshistorische Fragen der Umbenennung von Straßen und 

Entziehung von Ehrenbürgerschaften – Zugleich ein Beitrag zum Umgang der Kommunen mit 

den langen Schatten der Vergangenheit, in: Die Öffentliche Verwaltung (DÖV) 2014, S. 643–

654. 
 

70. Klageänderung, Klagerücknahme und Erledigung des Rechtsstreits im verwaltungsgerichtlichen 

Verfahren, in: Juristische Arbeitsblätter (JA) 2014, S. 778–785. 
 

71. Mindestlohngesetz und Verfassung, in: Recht der Arbeit (RdA) 2014, S. 290–298. 
 

72. Polizeiliche Vorfeldmaßnahmen gegen Fußballhooligans und gewaltbereite Ultragruppierun-

gen, in: Juristische Ausbildung (JURA) 2014, S. 888–901. 
 

73. Die Kennzeichnungspflicht für Polizeibeamte in Berlin und Brandenburg, in: Landes- und Kom-

munalverwaltung (LKV) 2014, S. 391–395. 
 

74. Die Entwicklung des Schulverwaltungs- und Schulverfassungsrechts seit dem Jahr 2010 – Eine 

Rechtsprechungsanalyse, in: Neue Zeitschrift für Verwaltungsrecht (NVwZ) 2014, S. 1556–1563. 
 

75. „Wer waren eigentlich … die Mütter des Grundgesetzes?“, in: Ad Legendum (AL) 2015, S. 148–

151. 
 

76. Die Glaubens- und Gewissensfreiheit des Grundgesetzes – Mit ihren verfassungsgeschichtlichen 

Grundlagen und konventionsrechtlichen Bezügen, in: Juristische Ausbildung (JURA) 2015, 

S. 463–476. 
 

77. Rechtliche Fragen eines „Handyverbots“ an Schulen, in: NJW-aktuell 16/2015, S. 14–15. 
 

78. Die parteipolitische Äußerungsbefugnis von Amtsträgern – Eine Gratwanderung zwischen Neut-

ralitätsgebot und politischem Wettbewerb, in: Neue Zeitschrift für Verwaltungsrecht (NVwZ) 

2015, S. 1014–1020. 
 

79. Die satzungsrechtliche Einführung einer Innungsmitgliedschaft ohne Tarifbindung am Maßstab 

der Handwerksordnung, in: Gewerbearchiv (GewArch) 61 (2015), S. 425–430 (zusammen mit 

Bodo Pieroth); Kurzfassung eines Rechtsgutachtens, das vollständig als Working Paper Nr. 5 des 
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Hugo-Sinzheimer-Instituts für Arbeitsrecht abrufbar ist (www.hugo-sinzheimer-insti-

tut.de/fileadmin/user_data_hsi/Veroeffentlichungen/Working_Paper/05_2015/HSI-Working-

Paper_Nr._05.pdf). 
 

80. Normenkonkurrenz und Normenkollision, in: Juristische Schulung (JuS) 2015, S. 969–977. 
 

81. Tariftreueregelungen am Maßstab der Koalitionsfreiheit, in: Recht der Arbeit (RdA) 2016, 

S. 209–214 (zusammen mit Bodo Pieroth). 
 

82. Verbot sexistischer Werbung?, PRO & CONTRA, in: NJW-aktuell 20/2016, S. 15 (mit dem PRO-

Part von Berit Völzmann). 
 

83. Richterrecht – Vervollkommnung des Rechtsstaats oder Verkehrung in einen Richterstaat?, in: 

Ad Legendum (AL) 2016, S. 101–108. 
 

84. Verfassungswidrigkeit der verfassungsunmittelbaren Sperrklausel für Kommunalwahlen, in: 

Nordrhein-Westfälische Verwaltungsblätter (NWVBl.) 2017, S. 133–141. 
 

85. Typologie des Verwaltungsakts, in: Juristische Schulung (JuS) 2018, S. 238–245. 
 

86. Online-Glücksspiel: Verbot oder Regulierung?, in: Zeitschrift für Wett- und Glücksspielrecht 

(ZfWG) 2019, S. 8–13 (zusammen mit Bernd J. Hartmann). 
 

87. Die negative Feststellungsklage als allgemeine Normenabwehrklage – Zur Neubestimmung des 

Rechtsschutzes gegen formelle Gesetze im Verhältnis von Fach- und Verfassungsgerichtsbar-

keit, in: Deutsches Verwaltungsblatt (DVBl.) 2019, S. 1040–1049. 
 

88. Grenzen verfassungsgerichtlicher Überprüfung des Europäischen Gerichtshofs am Beispiel des 

kirchlichen Selbstbestimmungsrechts, in: Neue Zeitschrift für Verwaltungsrecht (NVwZ) 2019, 

S. 1803–1804 (Kurzfassung) und Neue Juristische Online-Zeitschrift (NJOZ) 2019, S. 1649–1655 

(Langfassung) (jeweils zusammen mit Bodo Pieroth). 
 

89. Lizenz zum Hacken? – Rechtliche Möglichkeiten und Grenzen nachrichtendienstlicher Cy-

beroperationen, in: Neue Juristische Wochenschrift (NJW) 2020, S. 595–600. 
 

90. Kanalisierungspflicht und Kohärenzgebot in Zeiten des Online-Glücksspiels in: Zeitschrift für 

Wett- und Glücksspielrecht (ZfWG) 2020, Heft 02, Beilage, S. 8–14 (zusammen mit Bernd J. Hart-

mann). 
 

91. Rechtsbegriffe – Elementarteilchen juristischer Methodik und Dogmatik, in: Juristische Schu-

lung (JuS) 2020, S. 905–910. 
 

92. Algorithmus als Arkanum – Zu Staatsgeheimnissen im Digitalzeitalter und normativen Funda-

menten einer Digitalordnung, in: Die Öffentliche Verwaltung (DÖV) 2020, S. 997–1007. 
 

93. Die Staatsanwaltschaft als „Justizbehörde“ – Ein Grenzgang zwischen Zweiter und Dritter Ge-

walt, in: JuristenZeitung (JZ) 2020, S. 1125–1134. 
 

Zugleich Habilitationsvortrag, gehalten am 22. Oktober 2019 vor der Juristischen Fakultät der 

Westfälischen Wilhelms-Universität Münster. 

file://///ads/grp/J013/Forschung/Homepage/www.hugo-sinzheimer-institut.de/fileadmin/user_data_hsi/Veroeffentlichungen/Working_Paper/05_2015/HSI-Working-Paper_Nr._05.pdf
file://///ads/grp/J013/Forschung/Homepage/www.hugo-sinzheimer-institut.de/fileadmin/user_data_hsi/Veroeffentlichungen/Working_Paper/05_2015/HSI-Working-Paper_Nr._05.pdf
file://///ads/grp/J013/Forschung/Homepage/www.hugo-sinzheimer-institut.de/fileadmin/user_data_hsi/Veroeffentlichungen/Working_Paper/05_2015/HSI-Working-Paper_Nr._05.pdf
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94. Unsichere Zeiten, nervöser Staat (Editorial), in: Gesundheit und Pflege (GuP) 5/2020, S. 2. 
 

95. Zur Unionsrechtswidrigkeit der Glücksspiel- und Wettregulierung in Österreich, in: Medien und 

Recht (MR) 2020, S. 330–335 (zusammen mit Bernd J. Hartmann). 
 

96. Der rechtliche Rahmen für die Lehrkräftebildung in Deutschland, in: Recht der Jugend und des 

Bildungswesens (RdJB) 2020, S. 231–242. 
 

97. Rechtsgrundsätze – Baupläne für die normative Einheits- und Systembildung, in: Juristische 

Schulung (JuS) 2021, S. 1–7. 
 

98. Permanente Prävention und antizipierter Ausnahmezustand – Der nervöse Staat, in: Martin H. 

W. Möllers / Robert Chr. van Ooyen (Hrsg.), Jahrbuch Öffentliche Sicherheit 2020/21, Frankfurt 

a.M. 2021, S. 56–69. 
 

99. Die Verallgemeinerung des Außergewöhnlichen – Generalisierungstendenzen einer vorsorgen-

den Sicherheitspolitik, in: Zeitschrift für Rechtspolitik (ZRP) 2021, S. 122–125. 
 

100. Grenzpolizei ohne grenzpolizeiliche Befugnisse, in: Bayerische Verwaltungsblätter (BayVBl.) 

2021, S. 653–656. 
 

101. Das Bundesverfassungsgericht an der Belastungsgrenze – Zu Entlastungsmöglichkeiten in Ver-

gangenheit, Gegenwart und Zukunft, in: Thomas Gawron / Oliver Lembcke / Robert Chr. van 

Ooyen (Hrsg.), Reformbedarf des Bundesverfassungsgerichts?, Recht und Politik (RuP), Beiheft 

9, 2021, S. 86–99. 
 

102. Der Pandemiestaat als nervöser Staat – Zum Verhältnis von Freiheit und Sicherheit in Krisenzei-

ten, in: Aus Politik und Zeitgeschichte (APuZ) 32–33/2022, S. 25–31. 
 

103. Krise und Renaissance der Handlungsformenlehre, in: JuristenZeitung (JZ) 2022, S. 981–989. 
 

104. Reform des Bundespolizeigesetzes – Überfällige Modernisierung oder kleinster gemeinsamer 

Nenner?, in: Zeitschrift für Rechtspolitik (ZRP) 2023, S. 148–152. 
 

105. Zeithorizonte im Verwaltungsrecht – Krisenmanagement, Planung und Systemkohärenz, in: 

Deutsches Verwaltungsblatt (DVBl.) 2023, S. 1036–1043. 
 

106. Demokratische Zukunftsverantwortung zwischen Verfassungsrecht und Verfassungspolitik in: 

Die Öffentliche Verwaltung (DÖV) 2023, S. 925–935. 
 

107. Allgemeines Verwaltungsrecht als Lehre von den Handlungsformen, in: Juristische Schulung 

(JuS) 2024, S. 289–296. 
 

108. Dämmerung der Demokratie: Grundrechte als Gefahr?, in: JuristenZeitung (JZ) 2024, S. 417–

426. 
 

109. „Extremismusklauseln“ im Abgeordnetenrecht – Eine vergleichende Untersuchung am Beispiel 

des Bayerischen Landtags, in: Deutsches Verwaltungsblatt (DVBl.) 2025, S. 193–203 (gemein-

sam mit Tim Renner). 
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110. Verfassungsmäßige Ordnung und freiheitliche demokratische Grundordnung – Schlüsselbe-

griffe einer „Verfassung der Mitte“, in: Juristische Schulung (JuS) 2025, S. 97–104. 
 

111. Neutralität im Amt – Das Gebot (partei-)politischer Zurückhaltung auf kommunaler Ebene, in: 

Niedersächsische Verwaltungsblätter (NdsVBl.) 2025, S. 65–74. 
 

112. Gesamtverteidigung – Vom integrierten zum integralen Konzept (Editorial), in: Zeitschrift für 

Rechtspolitik (ZRP) 2025, S. 61. 
 

113. Verfassungstreue im freiheitlichen Verfassungsstaat – ein hergebrachter Grundsatz ohne 

schlüssiges Konzept, in: Deutsches Verwaltungsblatt (DVBl.), S. 1330–1339. 
 

114. Verfassungsgeschichte 1945–1990: Deutschland zwischen Untergang und Fortbestand, Teilung 

und Wiedervereinigung, in: Juristische Ausbildung (JURA), S. 1251–1263. 
 

115. Der Staat als Störer – Zur Polizeipflichtigkeit von Hoheitsträgern, in: Juristische Schulung (JuS), 

S. 923–929. 
 

116. Bedingt abwehrbereit – Ist unsere Rechtsordnung auf die Abwehr äußerer Bedrohungen aus-

reichend vorbereitet?, in: Neue Juristische Wochenschrift (NJW) – Beilage zum Deutschen Ju-

ristentag (DJT), im Erscheinen. 

 

 

Urteilsbesprechungen – Entscheidungsanmerkungen 

117. „Keine Freiheit für die Feinde der Freiheit?“ – Das Bundesverfassungsgericht in der selbst ver-

schuldeten Zwickmühle zwischen Sonderrechtsverbot und Friedlichkeitsgebot, in: Studentische 

Zeitschrift für Rechtswissenschaft Heidelberg (StudZR) 2010, S. 309–320 (zu BVerfGE 124, 300 – 

Wunsiedel). 
 

118. Rechtsschutz gegen sitzungspolizeiliche Anordnungen – Analyse einer Rechtsprechungsände-

rung, in: Neue Justiz (NJ) 2015, S. 360–364 (zu BVerfG, Beschluss der 3. Kammer des Ersten Se-

nats vom 17. April 2015 – 1 BvR 3276/08 –, NJW 2015, S. 2175 – Rechtswegerschöpfung bei sit-

zungspolizeilichen Anordnungen in Strafsachen). 
 

119. Vom rechtsfreien Raum zum raumlosen Recht? Anmerkungen zum BND-Urteil des Bundesver-

fassungsgerichts vom 19. Mai 2020 – 1 BvR 2835/17, in: Bayerische Verwaltungsblätter 

(BayVBl.) 2020, S. 685–692. 
 

120. Verfassungsrechtliche Grenzen für die Verpolizeilichung des Nachrichtendienstrechts – Das Ur-

teil des Bundesverfassungsgerichts zum Bayerischen Verfassungsschutzgesetz, in: Grundrechte-

Report 2023 – Zur Lage der Bürger- und Menschenrechte in Deutschland, Frankfurt a.M. (Fi-

scher) 2023, S. 158–163. 
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Didaktisch ausgerichtete Beiträge – Fallbearbeitungen –  

Lernbeiträge Referendariat 

121. Referendarexamensklausur – Öffentliches Recht: Sexualstraftäter auf Abstand, in: Juristische 

Schulung (JuS) 2012, S. 156–162. 
 

122. Hausarbeit im Öffentlichen Recht: „Kein Geld für Griechenland“, in: Verwaltungsrundschau (VR) 

2012, S. 274–280 (zusammen mit Bernd J. Hartmann). 
 

123. Die öffentlich-rechtliche Anwaltsklausur im Assessorexamen, in: Juristische Arbeitsblätter (JA) 

2013, S. 937–944. 
 

124. Die Wahlstation beim Bundesverfassungsgericht – Ein Erfahrungsbericht, in: Ad Legendum (AL) 

2013, S. 314–316. 
 

125. Referendarexamensklausur – Öffentliches Recht: Grundrechte, Staatshaftungsrecht und Beson-

deres Verwaltungsrecht – Behördliche Warnung vor E-Zigaretten, in: Juristische Schulung (JuS) 

2014, S. 932–937. 
 

126. Examensübungsklausur: Öffentlich-rechtliche Geschäftsführung ohne Auftrag zwischen Schiff-

fahrtspolizei und Gewässerreinhaltung, in: Nordrhein-Westfälische Verwaltungsblätter 

(NWVBl.) 2014, S. 359–364. 
 

127. Verfassungsmäßigkeit eines gesetzlichen Mindestlohnes, in: Bodo Pieroth / Christoph Görisch / 

Bernd J. Hartmann (Hrsg.), Hausarbeit im Staatsrecht,  

− 3. Auflage, Heidelberg (C. F. Müller) 2015, S. 121–144. 

− 4. Auflage, Heidelberg (C. F. Müller) 2020, S. 137–160. 

− 5. Auflage, Heidelberg (C. F. Müller) 2023, S. 141–163. 

 

 

Beiträge in Tagungsbänden, Sammelwerken, Lexika,  

Fest- und Gedächtnisschriften 

128. Zusammenfassung der Diskussion, in: Thomas Gutmann / Bodo Pieroth (Hrsg.), Die Zukunft des 

staatlichen Gewaltmonopols, Münsterische Beiträge zur Rechtswissenschaft – Neue Folge, 

Band 9, Baden-Baden (Nomos) 2011, S. 83–89. 
 

129. Staatliche Gesundheitssteuerung zwischen Nachtwächterstaat und Nanny-State – Grundsatz-

fragen der Rechtsetzung und Rechtsfindung in einem ethischen und rechtlichen Graubereich, 

in: Johann S. Ach (Hrsg.), Grenzen der Selbstbestimmung in der Medizin, Münster (Mentis-Ver-

lag) 2013, S. 65–136. 
 

Rezension:  Theda Rehbock in: DZPhil 65 (2017), S. 144 (149 f.). 
 

130. Konstitutionalisierung der Privatrechtsordnung, in: Fabian Scheffczyk / Kathleen Wolter (Hrsg.), 

Linien der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts – erörtert von den wissenschaftli-

chen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, Band 4, Berlin (De Gruyter) 2017, S. 91–122. 
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Rezensionen:  Rüdiger Zuck in: NJW 2017, S. 1085; Tillo Guber in: DVBl. 2018, S. 303–305. 
 

131. Staatliche Öffentlichkeitsarbeit aus rechtswissenschaftlicher Perspektive, in: Juliana Raupp / Jan 

Niklas Kocks / Kim Murphy (Hrsg.), Regierungskommunikation und staatliche Öffentlichkeitsar-

beit im Wandel – Implikationen des technologisch induzierten Medienwandels, Wiesbaden 

(Springer VS) 2018, S. 47–75. 
 

132. Die entgrenzende Macht des Einzelfalls – Richterliche Rechtsfindung im Spannungsfeld von Ge-

setzes- und Verfassungsbindung, in: Marje Mülder / Stefan Drechsler / Christian Helmrich / Ve-

ronika Streule / Julia Weitensteiner (Hrsg.), Richterliche Abhängigkeit – Rechtsfindung im Öf-

fentlichen Recht: Tagungsband der 58. Assistententagung Öffentliches Recht Regensburg 2018, 

Baden-Baden (Nomos) 2018, S. 333–360. 
 

133. Der Vorrang des Landesverfassungs(prozess)rechts bei der Kommunalverfassungsbeschwerde, 

in: Wolfgang Durner / Franz Reimer / Indra Spiecker gen. Döhmann / Astrid Wallrabenstein 

(Hrsg.), Das sinnvoll Denkbare denken, das davon Machbare machen – Gedächtnisschrift für 

Arndt Schmehl, Berlin (Duncker & Humblot) 2019, S. 199–212. 
 

134. Feststellungsklage gegen Parlamentsgesetze und Subsidiarität der Rechtssatzverfassungsbe-

schwerde – Eine notwendige Neubestimmung des Verhältnisses von inzidenter fach- und prin-

zipaler verfassungsgerichtlicher Kontrolle formellen Gesetzesrechts, in: Matthias Modrze-

jewski / Kolja Naumann (Hrsg.), Linien der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts – er-

örtert von den wissenschaftlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, Band 5, Berlin (De Gruy-

ter) 2019, S. 17–49. 
 

135. Renaissancen des Ausnahmezustands – Terrorismusbekämpfungsrecht im „Deutschen“ und 

„Französischen Herbst“, in: Frederik Ferreau / Tobias Brings-Wiesen (Hrsg.), 40 Jahre „Deut-

scher Herbst“: Neue Überlegungen zu Recht und Sicherheit, Schriften der Jungen Wissenschaft 

im Öffentlichen Recht, Band 1, Baden-Baden (Nomos) 2019, S. 165–190. 
 

136. Art. „Gesetzeskonkurrenz, Staatliche“, in: Heribert Hallermann / Michael Droege / Thomas Me-

ckel / Heinrich de Wall (Hrsg.), Lexikon für Kirchen- und Religionsrecht (LKRR), Band 2, Pader-

born (Schöningh) 2019, S. 311. 
 

137. Die Wahrheit neben dem Platz: Polizeiliche Sicherheitsgewährleistung bei Fußballspielen, in: 

Dieter Kugelmann (Hrsg.), Polizei und Menschenrechte, Schriftenreihe der Bundeszentrale für 

politische Bildung (bpb), Band 10451, Bonn 2019, S. 293–309. 
 

138. Terrorismus als Rechtsbegriff – Reflexionen über Migration, Ambivalenz und Entgrenzungspo-

tential einer politischen Vokabel, in: Michael Goldhammer / Andreas Kulick (Hrsg.), Der Terro-

rist als Feind? Personalisierung im Polizei- und Völkerrecht, Tübingen (Mohr Siebeck) 2020, 

S. 99–122. 
 

139. Wahlrecht der Länder: Bremen, in: Roman Kaiser / Fabian Michl (Hrsg.), Landeswahlrecht – Die 

Wahlsysteme der deutschen Länder im interföderalen Rechtsvergleich, Baden-Baden (Nomos) 

2020, S. 193–218. 
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140. Die Handlungsfähigkeit des demokratischen Verfassungsstaates in Krisenzeiten, in: Bitburger 

Gespräche: Jahrbuch 2022, München (C. H. Beck) 2023, S. 1–13. 
 

141. Der Einfluss der Pandemie auf die Handlungsformen des Verwaltungsrechts, in: Hermann 

Hill / Veith Mehde (Hrsg.), Herausforderungen für das Verwaltungsrecht, Berlin (Duncker & 

Humblot) 2023, S. 177–201. 
 

142. Nachrichtendienstliche Beobachtung internationaler extremistischer Netzwerke – mehr als 

eine Zuständigkeitsfrage?, in: Jan-Hendrik Dietrich / Klaus Ferdinand Gärditz / Kurt Graulich / 

Christoph Gusy / Gunter Warg (Hrsg.), Radikalisierung und Extremismus – Aufgabenfelder und 

Herausforderungen der Nachrichtendienste, Tübingen (Mohr Siebeck) 2023, S. 193–217. 
 

143. Der Staat in der Pandemie: Vom nervösen zum resilienten Staat, in: Thomas Hartmann-Cwiert-

nia / Jochen Dahm / Frank Decker (Hrsg.), Der moderne Staat – Was er braucht, was er ist, was 

er kann, Bonn (J. H. W. Dietz) 2023, S. 151–163. 
 

144. Prospektiver Schutz demokratischer Selbstbestimmung, in: Gregor Kirchhof / Daniel Wolff 

(Hrsg.), Zukunftsicherndes Verfassungsrecht, Tübingen (Mohr Siebeck) 2024, S. 149–171. 
 

145. Staatsverständnisse in Krisenzeiten: Der resiliente Staat, in: Tristan Barczak (Hrsg.), Der resili-

ente Staat, Nomos-Reihe „Staatsverständnisse“, Baden-Baden (siehe oben 12.), 2026, S. 13–36. 
 

146. Globale Technik, globale Probleme. Nationale Limitierung gesetzlicher Problemlösung, in: Jan-

Hendrik Dietrich / Klaus Ferdinand Gärditz / Kurt Graulich / Christoph Gusy / Gunter Warg 

(Hrsg.), Nachrichtendienste im Wandel der Technik, Tübingen (Mohr Siebeck), im Erscheinen. 
 

147. Das Vorsorge-Paradigma – Zu Transformationen des Sicherheitsrechts in der Terrorismusprä-

vention, in: Deutsches Institut für Menschenrechte (Hrsg.), Menschenrechte und die neue „Ge-

fahr“ in der Terrorismusprävention, Baden-Baden (Nomos), im Erscheinen. 

 

 

Rezensionen 

148. Olivier Beaud / Cécile Guérin-Bargues, L’état d’urgence – Une étude constitutionnelle, his-

torique et critique, 2. Aufl. 2018, in: Der Staat 58 (2019), S. 662–665. 
 

149. Johannes Schulte, Die hoheitliche Einbindung sachverständiger Stellen in naturwissenschaftlich-

technisch komplexen Zulassungsverfahren, 2020, in: Die Verwaltung (VERW) 54 (2021), S. 144–

147. 
 

150. Marius Danne, Prävention und Repression im Sicherheitsrecht – Grenzen juristischer Begriffs-

bildung, 2022, in: Die Öffentliche Verwaltung (DÖV) 2023, S. 348–349. 
 

151. Nils Janson, Der beschleunigte Staat, 2021, in: Zeitschrift für Lebensrecht (ZfL) 32 (2023), 

S. 102–104. 
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152. Mario Martini / Bianca Thiessen / Jonas Ganter, Digitale Versammlungsbeobachtung. Verfas-

sungs- und datenschutzrechtliche Grenzen der Versammlungsüberwachung im digitalen Zeital-

ter, 2023, in: Niedersächsische Verwaltungsblätter (NdsVBl.) 2023, S. 286. 
 

153. Elena Nöcker, Die Gewähr der Verfassungstreue. Eine verfassungsrechtliche Neubewertung der 

Überprüfung der Verfassungstreue mittels einer Regelanfrage bei den Verfassungsschutzbehör-

den im Einstellungsverfahren für den öffentlichen Dienst, 2025 und Vera Schürmann, Verfas-

sungstreue. Im Dienst der freiheitlichen demokratischen Grundordnung, 2025, in: Deutsches 

Verwaltungsblatt (DVBl.), S. 1330–1339. 
 

154. Yvonne Hellmann/André Niesler (Hrsg.), Gesetz über den Verfassungsgerichtshof für das Land 

Nordrhein-Westfalen. Kommentar, 1. Aufl. 2025, in: Nordrhein-Westfälische Verwaltungsblät-

ter (NWVBl.), im Erscheinen. 

 

 

Blogbeiträge 

− La pandémie: «heure de l’exécutif»? Regard sur le droit d’exception de la République fédérale 

d’Allemagne, veröffentlicht auf JusPoliticum (JP Blog), abrufbar unter: http://blog.juspoliti-

cum.com/2020/11/19/la-pandemie-heure-de-lexecutif-regard-sur-le-droit-dexception-de-la-

republique-federale-dallemagne-par-tristan-barczak/. 
 

− Von der Ausnahme zum Alltäglichen – Sicherheitsgesetzgebung in der Krise, veröffentlicht auf 

Verfassungsblog (VerfBlog), abrufbar unter: https://verfassungsblog.de/von-der-ausnahme-

zum-alltaglichen/. 

 

 

Organisation wissenschaftlicher Tagungen 

− Wissenschaftliche Leitung der 65. Bitburger Gespräche am 13. und 14. Januar 2022 in Mainz 

zum Thema: Die Handlungsfähigkeit des demokratischen Verfassungsstaates in Krisenzeiten, 

siehe https://www.bitburgergespraeche.de/bg/. 
 

Tagungsband:  Bitburger Gespräche – Jahrbuch 2022, München (C. H. Beck) 2023. 
 

Tagungsbericht:  Thomas Kemper / Noah Drautzburg in: JZ 2022, S. 414–416. 

 

 

Prozessvertretungen und Rechtsgutachten (Auswahl) 

− Vertretung einer von der Gesellschaft für Freiheitsrechte e.V. (GFF) koordinierten Verfassungs-

beschwerde vor dem Verfassungsgerichtshof des Landes Nordrhein-Westfalen gegen das nord-

rhein-westfälische Versammlungsgesetz (Az. VerfGH 3/23.VB-1 u.a.), Schriftsatz der Verfas-

sungsbeschwerde abrufbar unter: https://freiheitsrechte.org/uploads/documents/Demokra-

tie/Versammlungsgesetz-NRW/2023-03-04_Beschwerdeschrift_VersG_NRW_geschwaerzt.pdf 
 

http://blog.juspoliticum.com/2020/11/19/la-pandemie-heure-de-lexecutif-regard-sur-le-droit-dexception-de-la-republique-federale-dallemagne-par-tristan-barczak/
http://blog.juspoliticum.com/2020/11/19/la-pandemie-heure-de-lexecutif-regard-sur-le-droit-dexception-de-la-republique-federale-dallemagne-par-tristan-barczak/
http://blog.juspoliticum.com/2020/11/19/la-pandemie-heure-de-lexecutif-regard-sur-le-droit-dexception-de-la-republique-federale-dallemagne-par-tristan-barczak/
https://verfassungsblog.de/von-der-ausnahme-zum-alltaglichen/
https://verfassungsblog.de/von-der-ausnahme-zum-alltaglichen/
https://www.bitburgergespraeche.de/bg/
https://freiheitsrechte.org/uploads/documents/Demokratie/Versammlungsgesetz-NRW/2023-03-04_Beschwerdeschrift_VersG_NRW_geschwaerzt.pdf
https://freiheitsrechte.org/uploads/documents/Demokratie/Versammlungsgesetz-NRW/2023-03-04_Beschwerdeschrift_VersG_NRW_geschwaerzt.pdf
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− Vertretung der Bremischen Bürgerschaftspräsidentin in einem Organstreitverfahren vor dem 

Bremischen Staatsgerichtshof (Az. St 7/23) 
 

− Vertretung der Bundesrepublik Deutschland in einem Verwaltungsstreitverfahren vor dem 

VG Wiesbaden gegen Twitter International (Az. 6 K 292/24.WI) 
 

− Rechtsgutachten im Auftrag der Präsidentin des Bayerischen Landtags zur Einführung einer 

„Extremismusklausel“ im Bayerischen Parlamentsrecht (Abgeordnetengesetz, Fraktionsgesetz), 

abrufbar unter: https://www.bayern.landtag.de/aktuelles/presse/pressemitteilungen/presse-

mitteilungen-2024/vorstellung-des-rechtsgutachtens-zur-einfuehrung-einer-sogenannten-ext-

remismusklausel-im-bayerischen-abgeordnetengesetz/ 
 

− Vertretung einer Popularklage gegen Regelungen des Bayerischen Ladenschlussgesetzes (per-

sonallos betriebene Kleinstsupermärkte etc.) vor dem Bayerischen Verfassungsgerichtshof (Az. 

Vf. 1-VII-26), siehe dazu: https://sonntagsallianz-bayern.de/sieben-klaegerinnen-kaempfen-

fuer-den-sonntagsschutz/ 

 

 

Vorträge, sachverständige Stellungnahmen  

und Varia (Auswahl) 

− Verfassungsmäßigkeit (un-)verbindlicher Grundschulempfehlungen?, Vortrag gehalten im Rah-

men des Arbeitskreises „Geschichte, Methodik und Dogmatik des Öffentlichen Rechts“ (GeMe-

Dog), November 2010, Münster. 
 

− Autonomie und Paternalismus – Grundsatzfragen der Rechtsetzung und Rechtsfindung in ei-

nem ethischen und rechtlichen Graubereich, Vortrag gehalten im Rahmen der Summer School 

„Grenzen der Selbstbestimmung in der Medizin“, Juli 2012, Münster. 
 

− Rechtsfragen einer landesrechtlichen Berufsausbildungsplatzabgabe – Vorstellung eines im 

Auftrag des Deutschen Gewerkschaftsbunds erstellten Rechtsgutachtens im Ministerium für Ar-

beit, Integration und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen (Landesausschuss für Berufsbil-

dung NRW) am 20. Januar 2015, Düsseldorf. 
 

− Sachverständige Stellungnahme zu dem Gesetz über die Ausweis- und Kennzeichnungspflicht 

der Bediensteten der Polizei im Freistaat Sachsen (LT-Drs. 6/1554) im Rechtsausschuss des 

Sächsischen Landtags am 3. September 2015, Dresden. 
 

− Aktuelle Entwicklungen des Schulverfassungs- und Schulverwaltungsrechts, Vortrag gehalten 

im Rahmen eines Seminars der Konrad-Adenauer-Stiftung „Heute Lehrer sein?!“ am 9. Septem-

ber 2015, Münster. 
 

− „Based not on law, but on reasoned judgement“ – Zu den Grenzen richterlicher Rechtsfindung 

im gewaltenteiligen Verfassungsstaat, Vortrag gehalten auf dem Habilitandenforum der Ruhr-

Universität Bochum am 11. Februar 2016, Bochum. 
 

https://www.bayern.landtag.de/aktuelles/presse/pressemitteilungen/pressemitteilungen-2024/vorstellung-des-rechtsgutachtens-zur-einfuehrung-einer-sogenannten-extremismusklausel-im-bayerischen-abgeordnetengesetz/
https://www.bayern.landtag.de/aktuelles/presse/pressemitteilungen/pressemitteilungen-2024/vorstellung-des-rechtsgutachtens-zur-einfuehrung-einer-sogenannten-extremismusklausel-im-bayerischen-abgeordnetengesetz/
https://www.bayern.landtag.de/aktuelles/presse/pressemitteilungen/pressemitteilungen-2024/vorstellung-des-rechtsgutachtens-zur-einfuehrung-einer-sogenannten-extremismusklausel-im-bayerischen-abgeordnetengesetz/
https://sonntagsallianz-bayern.de/sieben-klaegerinnen-kaempfen-fuer-den-sonntagsschutz/
https://sonntagsallianz-bayern.de/sieben-klaegerinnen-kaempfen-fuer-den-sonntagsschutz/
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− Ausnahmezustand als Argument, Fachvortrag gehalten auf dem Fest der wissenschaftlichen 

Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Bundesverfassungsgerichts am 5. November 2016 im Sit-

zungssaal des Bundesverfassungsgerichts, Karlsruhe. 
 

− Antizipierter Ausnahmezustand und Resilienz des Rechts, Vortrag gehalten auf der Tagung der 

Stiftung „Hohbühl“ am 23. Juni 2017, Köditz bei Hof an der Saale. 
 

− Renaissancen des Ausnahmezustands – Terrorismusbekämpfungsrecht im „Deutschen“ und 

„Französischen Herbst“, Vortrag gehalten auf dem JuWissDay 2017 zum Thema „40 Jahre ‚Deut-

scher Herbst‘: Neue Überlegungen zu Recht und Sicherheit“ am 21. Oktober 2017, Köln (Co-

Referent: Benjamin Rusteberg). 
 

− Die entgrenzende Macht des Einzelfalls – Richterliche Rechtsfindung im Spannungsfeld von Ge-

setzes- und Verfassungsbindung, Vortrag gehalten auf der 58. Assistententagung Öffentliches 

Recht am 23. Februar 2018, Regensburg. 
 

− Aktuelle Rechtsprechung zum Versammlungsrecht, Vortrag gehalten im Rahmen des Seminars 

„Aktuelle rechtliche Problemstellungen in der praktischen Anwendung des Versammlungs-

rechts“ der Deutschen Hochschule der Polizei (DHPol) am 12. März 2018, Münster. 
 

− Die Antizipation des nicht Antizipierbaren – Zur risiko- und gefahrvorbeugenden Vergesetzli-

chung des Ausnahmezustands, Vortrag gehalten auf der Tagung „Räume des Anomischen“ (or-

ganisiert von Anna-Bettina Kaiser / Benjamin Lahusen) am 8. Juni 2018, Berlin. 
 

− Sachverständige Stellungnahme zur Einführung einer Ausweis- und Kennzeichnungsplicht von 

Polizeibediensteten (LT-Drs. 21/12342 und 21/12343) im Innenausschuss der Hamburgischen 

Bürgerschaft am 15. Juni 2018, Hamburg. 
 

− Interview gegenüber dem Weser Kurier vom 30. Juli 2018, „Diskussion um Ehrenbürgerwürde – 

Schatten der NS-Vergangenheit in Blumenthal“, https://www.weser-kurier.de/region/die-nord-

deutsche_artikel,-schatten-der-nsvergangenheit-in-blumenthal-_arid,1753869.html. 
 

− Interview gegenüber Spiegel-Online vom 17. Dezember 2018, „Nach Absage an Kind von AfD-

Politiker – So wählen Privatschulen ihre Schüler aus“, www.spiegel.de/le-benundler-

nen/schule/schule-lehnt-kind-von-afd-politiker-ab-so-waehlen-privatschulen-ihre-schueler-

aus-a-1244066.html. 
 

− Interview gegenüber der Presse- und Informationsstelle der Westfälischen Wilhelms-Universi-

tät Münster vom 14. März 2019, „Lehrkräfte sind gut beraten, demonstrationsfreudige Schüler 

ernst zu nehmen – Rechtswissenschaftler Dr. Tristan Barczak über die aktuellen Fridays for Fu-

ture-Demonstrationen“, https://www.uni-muenster.de/news/ view.php?cmdid=10135. 
 

− Terrorist = Terrorist? Reflexionen über Migration, Ambivalenz und Entgrenzungspotential des 

Terrorismusbegriffs, Vortrag gehalten auf der Tagung „Der Terrorist als Feind – Personalisie-

rungstendenzen im Polizei- und Völkerrecht“ (organisiert von Michael Goldhammer / Andreas 

Kulick) am 3. Mai 2019, Köln. 
 

https://www.weser-kurier.de/region/die-norddeutsche_artikel,-schatten-der-nsvergangenheit-in-blumenthal-_arid,1753869.html
https://www.weser-kurier.de/region/die-norddeutsche_artikel,-schatten-der-nsvergangenheit-in-blumenthal-_arid,1753869.html
http://www.spiegel.de/le-benundlernen/schule/schule-lehnt-kind-von-afd-politiker-ab-so-waehlen-privatschulen-ihre-schueler-aus-a-1244066.html
http://www.spiegel.de/le-benundlernen/schule/schule-lehnt-kind-von-afd-politiker-ab-so-waehlen-privatschulen-ihre-schueler-aus-a-1244066.html
http://www.spiegel.de/le-benundlernen/schule/schule-lehnt-kind-von-afd-politiker-ab-so-waehlen-privatschulen-ihre-schueler-aus-a-1244066.html
https://www.uni-muenster.de/news/%20view.php?cmdid=10135
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− Staatliche Neutralität im Wahljahr, Vortrag gehalten auf der Tagung „Das Gebot zur politischen 

Neutralität in Theorie und Praxis – Handlungsspielräume von Amtsträgern und Sicherheitsbe-

hörden“ (organisiert vom Ministerium des Innern und für Kommunales Brandenburg) am 7. Au-

gust 2019, Potsdam. 
 

− Die Staatsanwaltschaft als „Justizbehörde“ – Ein Grenzgang zwischen Zweiter und Dritter Ge-

walt, Habilitationsvortrag gehalten am 22. Oktober 2019 vor der Juristischen Fakultät der West-

fälischen Wilhelms-Universität, Münster. 
 

− Rechtliche Möglichkeiten und Grenzen aktiver nachrichtendienstlicher Cyberoperationen, Vor-

trag gehalten am Zentrum für nachrichtendienstliche Aus- und Fortbildung (ZNAF) am 12. No-

vember 2019, Berlin. 
 

− Interview im MDR vom 2. September 2020 zur Einführung einer Maskenpflicht bei Versamm-

lungen ab 100 Teilnehmern im Land Berlin, https://www.mdr.de/nachrichten/podcast/inter-

view/maskenpflicht-auf-demos-ist-rechtens-100.html. 
 

− Verfassungsrechtliche Grundlagen des Versammlungsrechts, Vortrag gehalten auf der Herbst-

tagung der Arbeitsgemeinschaft für Verwaltungsrecht im Deutschen Anwaltverein am 25. Sep-

tember 2020, Online-Tagung. 
 

− Interview in Passauer Neue Presse (PNP) vom 5. Dezember 2020, S. 32 („Passauer Gespräch“) 

zu Verschärfungen des Sicherheitsrechts aus Anlass der Terroranschläge in Wien. 
 

− Prüfung für den demokratischen Rechtsstaat: Föderalismus und Notstand in der Pandemie, Vor-

trag gehalten anlässlich der Verleihung des Arnold-Freymuth-Preises 2022 auf Fachtagung der 

Forschungsstelle Weimarer Republik an der FSU Jena & des Weimarer Republik e.V. 2022: Fö-

deralismus in der Weimarer Republik. Bollwerk oder Untergrabung der Demokratie? am 24. 

April 2022, Weimar (abgedruckt in Jahrbuch der Juristischen Zeitgeschichte [JJZG] 22 [2022], 

S. 183–188). 
 

− Der Einfluss der Pandemie auf die Handlungsformen des Verwaltungsrechts, Vortrag gehalten 

auf der Tagung im Rahmen des 75jährigen Jubiläums der Universität Speyer am 6. Mai 2022. 
 

− Der Einsatz von künstlicher Intelligenz im Sicherheitsrecht, Vortrag gehalten im Rahmen der 

Online-Fortbildungsreihe „Aktuelle Fragen des Polizeirechts“ der Deutschen Hochschule der Po-

lizei (DHPol) am 10. Mai 2022. 
 

− Nachrichtendienstliche Beobachtung internationaler extremistischer Netzwerke – mehr als 

eine Zuständigkeitsfrage?, Vortrag gehalten beim 4. Symposium zum Recht der Nachrichten-

dienste am 1. Juli 2022, Berlin. 
 

− Sachverständige Stellungnahme zur Änderung des Bayerischen Verfassungsschutzgesetzes und 

des Bayerischen Datenschutzgesetzes (Drs. 18/21537) unter Einbeziehung des Gesetzentwurfs 

der SPD-Fraktion (18/25825) im Innenausschuss des Bayerischen Landtags am 25. April 2023, 

München. 
 

https://www.mdr.de/nachrichten/podcast/interview/maskenpflicht-auf-demos-ist-rechtens-100.html
https://www.mdr.de/nachrichten/podcast/interview/maskenpflicht-auf-demos-ist-rechtens-100.html


 

20 
 

− Verfassungsfragen von Hackbacks, Vortrag gehalten im Rahmen der Trierer Gespräche zu Recht 

und Digitalisierung (Thema: „Cyberwarfare“) am 20. Juni 2023, Trier. 
 

− Prospektiver Schutz demokratischer Selbstbestimmung, Vortrag gehalten im Rahmen des Sym-

posiums „Zukunftsicherndes Verfassungsrecht“ am 8. Juli 2023, Augsburg. 
 

− Sachverständige Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zur Änderung wahlprüfungsrecht-

licher Vorschriften und des Sächsischen Verfassungsgerichtshofsgesetzes (LT-Drs. 7/13705) im 

Ausschuss für Verfassung und Recht, Demokratie, Europa und Gleichstellung des Sächsischen 

Landtags am 29. November 2023, Dresden. 
 

− Politischer Wettstreit und demokratische Resilienz in Zeiten der Krise – Betrachtungen auf der 

kommunalen Ebene, Vortrag bei der Gremiensitzung des Freiherr-vom-Stein-Instituts am 

16. Februar 2024, Münster. 
 

− Dämmerung der Demokratie: Grundrechte als Gefahr?, Vortrag gehalten im Rahmen des 

„Kränzchens“ der wissenschaftlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter am Bundesverfassungs-

gericht am 22. Februar 2024, Karlsruhe. 
 

− Die Rolle der Polizei in einer sich wandelnden Sicherheitsarchitektur, Vortragsveranstaltungen 

im Rahmen der Ratsausbildung an der Deutschen Hochschule der Polizei (DHPol) am 6./8. März 

2024, Münster. 
 

− Rechtsverhältnisse im Verfassungsorganisationsrecht: Gewaltentrennung, -teilung oder -gliede-

rung?, Vortrag im Rahmen der Internationalen Forschungstagung „Das Rechtsverhältnis – Ein 

Perspektivenwechsel im Öffentlichen Recht?“ am 21. März 2024, Wien. 
 

− Zukunftsfestigkeit des politischen Systems, Vortrag gehalten auf der 83. Jahrestagung der Ver-

einigung der Deutschen Staatsrechtslehrer (Verfassungsrecht und Politik) am 10. Oktober 2024, 

Luzern. 
 

− Neutralität im Amt – Inhalt und Reichweite des die Hauptverwaltungsbeamt:innen treffenden 

Gebots (partei-)politischer Zurückhaltung, Vortrag gehalten bei den 35. Bad Iburger Gesprächen 

am 6. November 2024, Osnabrück. 
 

− Kern und Ränder der „verfassungsmäßigen Ordnung“ und der „freiheitlichen demokratischen 

Grundordnung“, Vortrag gehalten auf der Tagung „Bedrohung und Verteidigung der liberalen 

Demokratie“ am Dimitris-Tsatsos-Institut für Europäische Verfassungswissenschaften (DTIEV) 

am 30. November 2024, Hagen. 
 

− Verfassungstreue im Öffentlichen Dienst, Vortrag gehalten im Rahmen der Online-Fortbildungs-

reihe „Aktuelle Fragen des Polizei- und Versammlungsrechts“ der Deutschen Hochschule der 

Polizei (DHPol) am 24. Februar 2026. 
 

− Globale Technik, globale Probleme. Nationale Limitierung gesetzlicher Problemlösung, Vortrag 

gehalten beim 6. Symposium zum Recht der Nachrichtendienste am 12. März 2026, Berlin. 


