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l. Einfihrung

1. Rechtsentwicklung im Abfallrecht / Entstehungsgschichte des Kr'W/AbfG

Kloepfer,§ 20 Rdnr. 6 - 14

DiederichsenStationen der Umweltrechtsentwicklung am Beisges Abfall-
rechts, BayVBI. 1996, S. 649 - 655

BVerfG E 79, S. 127, Rastede” - S. 128, 129

Wolf, Rdnr. 1362 - 1366

a) Rechtsentwicklung bis 1972
Gefahrenabwehr, Gesundheitsschutz, ,.Seuchen-Polizei

Kommunale Aufgabe ,Abfallentsorgung”

vgl. Art. 24 Abs. 1 Nr. 2, 57 BayGO
Art. 18 Abs. 1 Nr. 2 BayLKrO
Art. 83 BV - Wirkungskreis der Gemeinden

BVerwG E 67, S. 32lundBVerfG E 79, S. 127- ,Rastede”; zur Verlagerung von Zustan-
digkeiten zur ,Abfallbeseitigung” von den Gemeindarf die Landkreise gemaf} dem Nieder-
sachsischen Ausfiihrungsgesetz zum Abfallbeseitggexgetz v. 9.4.1973

b) Das Abfallgesetz (AbfG) 1972
Umweltprogramm der BReg 1971

Abfallbeseitigung als ,neue” 6ffentliche Aufgabesdgmweltschutzes

30. AndG zum Grundgesetz v. 12.4.1972: Art. 742d4rwird eingefugt

Wesentliche Inhalte / Grundzlige:
Legaldefinition ,,Abfallbeseitigung*
* Einsammeln

+ Beftrdern

Behandeln

Lagern

Ablagern

11
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Das Entsorgungskonzept des AbfG 1972

» Geordnete, insbesondere auch umweltvertraglichalksiptsorgung (8 2 Abs.1) in dazu
bestimmten Anlagen (8 4 Abs.1)

» Zuweisung der Abfallentsorgungspflicht an leistdaggtige 6ffentlich-rechtliche Korper-
schaften

» Uberlassungspflicht der Abfallbesitzer (§ 3) arsdi&drperschaften

» Abfallentsorgungsplanung durch die Lander (8 6)

« Spezifische Genehmigungsverfahren fir die Einsamgiund Beférderung von Abféllen
(812)
» Planfeststellungsverfahren fur Abfallentsorgungsgeh

» Rekultivierungspflicht fir stillgelegte MiillplatZ& 10 Abs.2)
» Einfuhrkontrollen fir Abfalle (8 13)

« Uberwachungsregelungen (8§ 11)

Differenzierung zwischen einzelnen Abfallarten n@chst Zuschnitt des Abfallgesetzes AbfG
1972 auf die Beseitigung vdtausmull und hausmdllgleicher Abfélle.

Zusatzliche Anforderungen an die Beseitigung geféhrlichem Industriemill durch die
Neufassung des AbfG v. 5.1.1977

Weiteres Element der Novellierung 1977: Regelungeer dieBetriebsbeauftragten fur
Abfall (88 11a - 11f) entsprechend dem fur das Umweltrggpiische, vonKooperations-
prinzip gepragten Uberwachungsmodell.

Abfallvermeidung und Abfallverwertung (Recycling)ymansatzweise, jedoch ohne Rangfol-
ge, geregelt (insbesondere in § 14); Vermeidung\Ueravertung schadlicher Abfélle auch
angesprochen im Rahmen der Vorschriften Uber digafen des Betriebsbeauftragten (8 11b
Abs.1 Nr. 4 und 5).

Anderungen des AbfG (i.d.F. v. 5.11.1977)

« Zweites Gesetz zur Anderung des AbfG v. 4.3.19Batfallen der Genehmigungspflicht
far Abfalltransporte (8 12), die im Auftrag von beseitigungspflichtigéérperschaften
durchgefihrt werden, sowie fur Einsammlung und Bi&ftung von Erdaushub, Bauschuitt,
Autowachs und Altreifen

» Dritte Novelle v. 31.3.1985 - Reaktion auf d&ioxin-Skandal“ (wochenlang ungeklar-
ter Verbleib der TCDD-Abfélle von Seveso); Neurege der Uberwachung des grenzii-
berschreitenden Verkehrs

» Erstes Gesetz zur Bereinigung des Verwaltungsvesfainechts v. 18.2.1996 - ersatzlose
Aufhebung der Vorschriften Uber die abfallrechtlicRé&anfeststellung(88 20 - 29), mal3-
gebliches Rechitunmehr 88 72 ff. VwVIG.

12
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c) Das Abfallgesetz (AbfG) 1986

aa) Reformbestrebungen bis zum AbfG 1986

Olkrise, Rohstoffverknappung, Vorschlage/Gedankembfallverwertung (Verwertung von
.Reststoffen”)

Aufnahme eines Rechtsgebots zur Verwertung vonsRefn als Betreiberpflicht in das
BImSchG

Abfallwirtschaftsprogramm 1975 der BReg - , Trenddehzu einer 6kologisch planmafigen,
am Vorsorgeprinzip orientierten Abfallpolitik

(neues und zusatzliches) Ziel: Reduzierung der lkbémge bereits auf Produktions- und
Verbraucherebene (z.B. durch Anderung der Eingsfesind Herstellungsverfahren).

bb) Wesentliche Inhalte / Grundziige des AbfG 1986
« Titel als ,Programm®: Gesetz zur Vermeidung unddéngung von Abfallen.

« Entsorgung" statt ,Beseitigung“keine verfassungsrechtlichen Bedenken angesichts
Art.74 Abs.1 Nr.24 GG - Grundgesetz schliel3t mibféllbeseitigung” nicht aus, dass
neue, umweltfreundlichere Techniken der Abfallbetiang einschliel3lich der ,Entsor-
gung durch Verwertung® bundesrechtlich geregeltdear

» Definition ,Entsorgung® in 8 1 Abs.2: Gewinnen v&toffen und Energie aus Abfallen
(Abfallverwertung), Ablagern von Abféllen sowie dieerzu erforderlichen MalRnahmen
des Einsammelns, Beftérderns, Behandelns und Lagerns

» Gleichrangigkeit der ,stofflichen Verwertung“ (Rifchkrung von Abféllen in den Stoff-
kreislauf) und der ,energetischen Verwertung“ (Eigeng von Energie durch Verbren-
nung der Abfalle).

* Verwertungsmaoglichkeiten werden auch von ihrer ®¢inaftlichkeit abhangig gemacht,
insbesondere davon, ob fir neu gewonnene Stoffefoddie Energie ein Markt vorhan-
den ist (8 3 Abs.2).

» Vorrang der Abfallentsorgung im Inland (8 2 Abs.1 Ssog. abfallrechtliches Territoriali-
tatsprinzip), jedoch mit Ausnahmen (§ 13).

» Abfallbegriff: zwei alternativ-kombinierte Tatbestde; danach sind Abfalle bewegliche
Sachen, deren sich der Besitzer entledigen wibjé&iver Abfallbegriff) oder deren
geordnete Beseitigung zur Wahrung des Wohl derefdiginheit, insbesondere des Schut-
zes der Umwelt, geboten ist (objektiver Abfallb&yrbeide Begriffe konnen sich tber-
schneiden; rechtliche Probleme dort, wo subjek¥gestellungen des Besitzers an der Sa-
che und objektiver Abfallbegriff auseinander fallen

» Subjektiver Abfallbegriff - damit wird ausgeschless dass der Entsorgungspflichtige (re-
gelmaRig die zustandige Korperschaft des OfferalicRechts) die Abfallentsorgung mit
der Begruindung verweigert, die Sache sei noch hiaraind daher kein Abfall.

» Kiritik an diesem Abfallbegriff: ,Abfallbegriff deWWegwerfgesellschaft®.

13
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» ,Licken®im Abfallrecht in Fallen, in denen der Ber einer Sache diese nicht den 6f-
fentlich-rechtlichen Entsorgungstragern zum Zweekntsorgung tberlassen will, son-
dern sie in sonstiger Weise (Verwertung, VerkaubDaitte) wiederverwenden will; nach
h.M. wurde die Abfalleigenschatft in solchen FaNemneint.

* Erweiterungen des objektiven Abfallbegriffs im Hiick auf nicht-zugelassene Kraftfahr-
zeuge auf Stral3en (8 5 Abs.2), Altdle (8 5a Abs1), Pungstoffe (8 15 Abs.1 - Aufbrin-
gen von Abwasser und ahnlichen Stoffen) - Klarsointa Fékalien usw. - auf landwirt-
schaftlich genutzte Boden; vgl. hierzu die Klarschin-Verordnung v. 25.6.1982.

» Zusatzliche Anforderungen im Hinblick auf ,gefakHe Abfélle” (allgemeiner Sprachge-
brauch: ,Sondermdill*); keine dritte Abfallkategarigl. 8 2 Abs.2 - Definition durch be-
stimmte Eigenschaften (ndmlich Abfalle, die nach Beschaffenheit oder Menge in be-
sonderem Mal3e gesundheits-, luft- oder wassergkdatr explosibel oder brennbar sind
oder Erreger Ubertragbarer Krankheiten enthaltem bdrvorbringen kénnen) und die au-
Berdem durch ihre Herkunft definiert sind (aus géliehen oder sonstigen wirtschaftli-
chen Unternehmen oder 6ffentlichen Einrichtungamstend).

» Pflicht zur Abfallvermeidung normiert (8§ 1a) jedoabhangig vom Erlass von Rechtsver-
ordnungen gem. § 14; demnach lediglich eine gasktdkeklaratorische Pflicht; auRerdem:
nach h.M. kein Vorrang der Abfallvermeidung vor édxfallverwertung.

« Vorrang der Abfallverwertung gegeniiber der Abfadisiigung - somit ,Ubergang vom
Abfallbeseitigungs- zum Abfallwirtschaftsrecht, odiitialziindung zu einer ,Okonomi-
sierung der stofflichen Abfallbeziehungen®.

* Ausbau der privaten Entsorgungswirtschaft; zuneltdadeprivatisierung der Entsorgung.

Erméachtigungsnormen des 8 14 AbfG 1986 fiihren ntiRéchtsverordnungen u.a. zur
Altélverordnung, zur FCKW-Hallon-Verbots-Verordnung und vor allenr Verpackungs-
verordnung (diese v. 12.6.1991, novelliert am 29.5.1998, neimnauf der Grundlage des
8§ 24 KrW/-AbfG).

Verpackungsverordnung- Antwort auf den ,Entsorgungsnotstand“ angesieiger drama-
tischen Verknappung der Deponieressourcen. StaBefgrindung (zusatzlicher) ordnungs-
rechtlicher Vermeidungspflichten Reprivatisieruray Entsorgung; Entstehung des sigg-

len Systemgqauf Bundesebene) zur Verwertung von Verpackurfgiab: ein privatwirt-
schaftlich organisierter, vom o6ffentlichen Abfatihe weitgehend unabhangiger Versorgungs-
zweig. Praktisclpartielle Aufgabenprivatisierung mit Monopolcharakter mit dem Ziel, das
Verursacherprinzip zu verwirklichen: Derjenige, éar Produkt erzeugt und vermarktet, wird
auch fur dessen spatere Entsorgung verantwortéaiaght. Damit sollte Industrie und Ge-
werbe veranlasst werden, abfallarmere Produkteubtsiten.

Verpackungsordnung ist derototyp fur das imKreislaufwirtschaftsmodell enthaltene
Modell einer ganzheitlichen Produktverantwortung.

Problem der Verpackungsverordnung: Entsorgungsverantwortung wird vom einzelnen
Hersteller praktisch auf unabhangige Gesellschafierdie,Duale System Deutschlands*
DSD-GmbH - abgewalzt; denn die angestrebte, vetheshezogene Eigenentsorgung wird
durch Zahlung von Lizenzentgelté/Griner Punkt”) substituiert; damit entfallt wohl weit-
gehend der Anreiz, abfallarmere Produkte herzestell

14
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Erfahrungen aus diesem System: Privatisierung von Entsorgeigjshgen ist geeignet zur
Schonung der 6ffentlichen Deponiekapazitaten, figlubch nicht zwangslaufig zu einer Ver-
ringerung der Abfallmenge (wohl h.M.); vielmehr ispt die Expansion der privaten Abfall-
wirtschaft eher dafiir, dass kunftignfangreiche Abfallstréme bestehen bleiben werden,
zumal diese dakapital der Entsorgungswirtschaft sind, das aus 6konomischer Sicht zu
erhalten und eher zu vermehren ist.

Demzufolge sindRechtsanderungendie dem Grundsatz der Abfallvermeidung starkeres
Gewicht geben wollen, starkem 6konomischen (ungpegathendem politischen) Gegendruck
ausgesetzt. Beispiel hierfir die Diskussion umtiegpackungs-Verordnung und das Kreis-
laufwirtschaftsgesetz. Die im Kreislaufwirtschatisgtz vorgesehem&ivatisierung von
Entsorgungsleistungenwird als Widerspruch zu den im Kreislaufwirtscisgtsetz ebenfalls
angelegten Tendenzen zu eifologisierung des Abfallrechtsgesehen.

cc) Probleme / Falle zum Anwendungsbereich des AbfE986

Problem infolge des alten Abfallbegriffs, bestehend ausbjsktivem* und ,objektivem*
(Abfall-)Begriff

Abfalle
gem. 8 1 Abs. 1 S. 1 AbfG

bewegliche Sachen

/\

deren sich der Besitzer deren geordnete Entsorgung zur
entledigen will Wahrung des Wohls der Allge-
meinheit, insb. des Schutzes der
Umwelt geboten ist

maf3gebend ,Entledigungswille”
(subjektiver Abfallbegriff)
(objektiver Abfallbegriff)

z.B. nicht bei Zufihrung zur
Wiederverwertung, Verkauf
an Dritte (= Nichtliberlassung
an offentlich-rechtliche Entsorgungs-
trager), h.M.

Bedenkenim Hinblick auf den europarechtlichen Abfallbegrif

LJAbfallrichtlinie® 75/442/EWG (ABLEG 1975 L 194, $17); Art. 1a - Mal3geblichkeit des
nationalen Rechts

EuGH NVwZ 1991, S. 660 - Sachen zur wirtschaftlicheretdirverwertung konnen Abfalle
sein; entgegenstehendes nationales Recht ist unlvarenit der Abfallrichtlinie

15
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Richtlinie 91/156/EWG (ABLEG 1991 L 78, S. 32), Art. 1a:

Abfall
alle Stoffe und Gegenstande,

die unter die in Anhang | aufgefihrten Grupperefall

Besitzer
entledigt sich ihrer will sich ihrer entledigen msusch ihrer entledigen

Rechtsprechung(mit Bezug) zum AbfG
OVG Muinster NVWZ-RR 1996, S. 80 - Abfalleigenschaih kompostierbaren Stoffen
BayObLG NVwZ 1995, 935 L - Abgestellte Schrottfaguge als Abfall

BayObLG NVwZ 1997, S. 1038 - Gefahrdungspotentad $chrottfahrzeugen; S. 1039,
1040: Ausfiihrungen zum ,objektiv-subjektiven” Abfadgriff des 8§ 3 Abs. 1 S. 1 Nr. 2 KrW-
IAbfG

2. Rechtstatsachen

Fritsch,Rdnr. 1, 2
Kloepfer,§ 20 Rdnr. 1 - 5

Herkunft und Menge des Abfalls

e Hausmull

» Abfall und Reststoffe aus Produktion und Krankersesn
* Verpackungsmaterial

» Sonderabfélle

« Offentliche Abfallentsorgung

» Eigenentsorgung und Fremdentsorgung durch Private

Vermeidung und Verwertung

« Vermeidung durch Anderung der Einsatzstoffe sowieRtoduktionsverfahren

» Stoffliche Verwertung

e Thermische Verwertung

« Systematische Materialsortierung (getrenntes Sanmjraéd VVoraussetzung fur Verwertung

« Verpackungsverordnung, ,Duales System*“ (Duale Sydbeutschland Gesellschatft fir
Abfallvermeidung und Sekundarrohstoffgewinnung mhoHYl ,Griner Punkt®

16
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Arten der Abfallbehandlung und -beseitigung

» Sortierung

* Kompostierung

» Biologisch-mechanische Behandlung

« Thermische Behandlung: Verbrennung, Pyrolyse (StEBnrenn-Verfahren), Vergasung
(Thermoselect, Konversion)

* Deponierung (Hausmiull, Gewerbemidill, Sondermull)

» Abfallbeseitigung auf hoher See

e, Milltourismus*

II. Rechtsquellen

Kloepfer,§8 20 Rdnr. 15 - 33
Peters,Rdnr. 1 -4
Murswiek,Staatsziel Umweltschutz (Art. 20a GG) NVwZ 1996232 - 230

1. Grundgesetz

Art. 20a - Schutz der nattrlichen Lebensgrundlagen
Murswiek Staatsziel Umweltschutz (Art. 20a GG) - BedeuttimgRechtsetzung
und Rechtsanwendung, NVwZ 1996, S. 222 ff.

Art. 74 Abs. 1 Nr. 24 - Abfallbeseitigung

Darunter fallen auch neue, umweltfreundliche Telamider Abfallbehandlung (auch Entsor-
gung durch Verwertung).

Art. 74 Abs. 1 Nr. 11 - Recht der Wirtschatft

Art. 75 Abs. 1 Nr. 1 - Wasserhaushalt

Problem: Kompetenz zu Regelungen der Abfallvernmggdu

Moglich ist Riuckgriff auf Art. 74 Abs.1 Nr.11 (BayvfGH DVBI. 1990, S. 692 ff.) oder Zu-

standigkeit ,kraft Sachzusammenhangs* oder ,Annexgetenz".
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2.

Bundesrecht

Gesetze

Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz (KrW-/AbfG) v. 27.9.1994

Abfallverbringungsgesetz(AbfVerbrG) v. 30.9.1994
zuletzt geandert durch G. v. 26.5.2005 (BGBI. 1418 = G uber die Uberwachung und
Kontrolle der grenzuiberschreitenden Verbringung Abféllen)

Gem.Urteil BVerfG — 2 BVR 2335/95 — v. 6.7.20086t 8§ 8 AbfVerbrG(,Solidarfonds
Abfallrickfihrung) mit Ausnahme der S. 1 — 4 des Abs. 1 sowie Absdi5 mit Art.
12 Abs. 1i.V.m. Art. 72, 74,105, 110 GG unveremiwad nichtig (BGBI. | S. 2300 =
BVerfGE 113, 128; dazH.-J. Koch NVwZ 2005, 1153 — Anmerkung)

Gesetz uber das Inverkehrbringen, die Ricknahmealigndmweltvertragliche Entsorgung
von Elektro- und Elektronikgeraten (Elektro- un@l&tonikgeragegesetz — ElektroG)
(2005)

Rechtsverordnungen

vgl. Kloepfer,§ 20 Rdnr. 24 — 28

Verordnung Uber Betriebsbeauftragte fur Abfall (197

Verordnung Uber Abfallwirtschaftskonzepte und Alifiddinzen (Abfallwirtschafts-
konzept- und —bilanzverordnung — AbfKoBiV) (1996)

Verordnung Uber die umweltvertragliche Ablagerung Giedlungsabféllen (Ab-
fallablagerungsverordnung — AbfAblV) (2001)

Verordnung Uber die Uberlassung, Riicknahme und liveveagliche Entsorgung
von Altfahrzeugen (Altfahrzeug-Verordnung — AltfabugV) (2002)

Altélverordnung — AltélV (2002)

Verordnung Uber die Riicknahme und Entsorgung gebtauBatterien und Akku-
mulatoren (Batterieverordnung — BattV) (2001)

Verordnung Uber die Vermeidung und Verwertung vampéackungsabfallen (Ver-
packungsverordnung — VerpackV) (1991/2005)

Verwaltungsvorschriften
Vgl. § 12 Abs.2 KrW-AbfG

sowiefriiher § 4 Abs. 5 AbfG 1986 auf dessen Grundlage die

1. Abfallverwaltungsvorschrift tiber Anforderungaimz Schutz de&rundwassersbei
der Lagerung und Ablagerung von Abféllen (v. 3199Q), die 2. VwV zum AbfGTA
Abfall) v. 12.3.1991 und die 3. VwV zum AbfGA Siedlungsabfall)v. 14.5.1993 er-
gangen sind.

Voraussetzungen
— Anhorung der beteiligten Kreise (8§ 60)
— Zustimmung des Bundesrates
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3. Landesrecht

Gesetzzur Vermeidung, Verwertung und sonstigen Entsaggron Abfallen und zur Erfas-
sung und Uberwachung von Altlasten in Baydayerisches Abfallwirtschafts- und Alt-
lastengesetz - BayAbfAIGi.d.F. der Bek. v. 9.8.1996

vgl. Abschnitt IV. unten

Verordnungen

z.B. VO zur Ubertragung von Zustandigkeiten im Bereler Abfallentsorgung (aufgrund des
Art. 29 Abs. 2 BayAbfAIG) v. 22.8.1996 (BayGVBI. 811)

4.  Rechtsprechung

BVerfG U.v. 7.5.1998 — 2 BvR 1876/91 — BVerfG E 98, 83 = DVBI. 1998, S. 702 &
LS: ,Zur Vereinbarkeit vorLandesabfallgesetzemmit demKooperationsprinzip des Bun-
des-lImmissionsschutzrechts*”

Die Verfassungsbeschwerden betreffenvdidassungsrechtliche Zuléassigkeit von landes-
rechtlichen Abfallabgaben(,Oko-Abgabe®), dereh.enkungswirkungen in den vom Bun-
desgesetzgeber geregelten BereichAdidallwirtschaft tbergreifen. Sie wenden sich gegen
die LAbfAGe fur Bad.-Wiirtt., Hessen und Niedersarhslie Abgaben flr Sonderabfélle
vorsehen, und Schl.-H., das auch die Erzeugungestimmten Industrie- und Massenabfal-
len belastet.

S. 97: C. DieVerfassungsbeschwerdesind, soweit sie zulassig siftsegriindet Die angegriffenen
LAbfAGe verletzen die Beschwerdefuhrerinnen - Bh threm Grundrecht aus Art.12 Abs.1 GG, weil sie
mit der bundesstaatlichen Ordnung der Gesetzgekongeetenzen (Art.74 Abs.1 Nr.24, 105 Abs.2 GG)
i.V. mit dem Rechtsstaatsprinzip nicht vereinbadsi

I. 1. DieErhebung von Steuernund sonstigen Abgaben greift in den SchutzberearhArt.12 Abs.1

GG ein, wenn sie in engem Zusammenhang mit der Augjibines Berufes steht und - objektiv - eine
berufsregelnde Tendenzeutlich erkennen |3t (vgl. BVerfG E 37, 1, 10 Abfallabgaben belasten
die erwerbswirtschaftliche Tatigkeit der Guterprkiiton in der Nebenwirkung der Abfallerzeugung,
nehmen Einflul auf die Art und Weise dieser untemmerischen Tatigkeit und sind deshalb an Art.12
Abs.1 GG zu messen. Die Berufsfreiheit kann nadtl2arAbs.1 GG durch Gesetz oder aufgrund eines
Gesetzes geregelt werden. Ein zuldssiger Einggifft ®ine hierzu ermachtigende Norm voraus, dié auc
den Ubrigen an sie zu stellenden verfassungsrelobtiiAnforderungen genugt.

2. Das Rechtsstaatsprinzip und die bundesstaatiohgetenzordnung verpflichten alle rechtsetzenden
Organe, ihre Regelungen jeweils so aufeinanderstipzmen, dass den Normadressaten nicht gegenlaufi-
ge Vorschriften erreichen, die Rechtsordnung aislot mufgrund unterschiedlicher Anordnungen wider-
sprichlich wird (vgl. Urteil des Zweiten SenatsBw1991/95 und 2004/95 - vom heutigen Tage zur
.Kasseler Verpackungssteuer").

a) Konkurrierende Gesetzgebungskompetenzen wearGG bereits in der Weise aufeinander abge-
stimmt, dal} der Landesgesetzgeber grundsatzlicmsonveit zur Gesetzgebung befugt ist, als nicht de
Bund von seiner Gesetzgebungszustandigkeit (atbhi@8) Gebrauch gemacht hat. ...

S. 98: b) Besteht einompetenz sowohl fiir ein Bundes- als auch fir ein&ndesgesetzso kann sich

ein Widerspruch dennoch ergeben, wenn einerseaitBuledesgesetzgeber eine Sachregelung trifft, ande-
rerseits der Landesgesetzgeber eine Abgabe efiabtsolch&ollision kann vor allem auftreten, wenn
mit demAbgabenG Lenkungswirkungenerzielt werden sollen, die den Regelungen desimdigen
Sachgesetzgebers zuwiderlaufen. In einem solchiétriffader Abgabengesetzgeber in den vom Sachge-
setzgeber erlassenen Regelungen auf eine Grenk®agretenzausibung. Nach der Kompetenzordnung
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des GG und dem Rechtsstaatsprinzip darf der Abggsetzgeber aufgrund einer Abgabenkompetenz nur
insoweit lenkend in den Kompetenzbereich eines @dtzgebers libergreifen, als die Lenkung weder
derGesamtkonzeption der sachlichen Regelungoch konkreteiinzelregelungenzuwiderlauft (vgl.
Urteil des Zweiten Senats zur ,Kasseler Verpacksieyger").

Il. Der Bundesgesetzgeber ist zur Regelung derIkbftschaft zustandig (vgl. Urteil des Zweiten S¢m
vom heutigen Tage - 2 BvR 1991/95 und 2004/951,10. Er hat von dieser Kompetenz in der Weise
Gebrauch gemacht, daf3 im Rahmen der gemeinsamerltierantwortung von Staat, Wirtschaft und
Gesellschaft der Ausgleich zwischen individuellegiReit und gesellschaftlichen Bedurfnissen jeweils
ter Mitwirkung der Betroffenen gefunden wird (vilrteil des Zweiten Senats zur ,Kasseler Verpa-
ckungssteuer”).

Das BImSchG verwirklicht dieses Konzept eines koafreen Verwaltens im Rahmen eines durch das
Verbot mit Genehmigungsvorbehaltbestimmter/erwaltungsverhéltnisses (ab hier S. 99) Die ge-
nehmigungsbedurftigen Anlagen sind nach § 5 Abér. B BImSchG so zu errichten und zu betreiben,
daR Abfalle im Rahmen des technisch Mdglichen umshtbaren vermieden oder verwertet werden. Die-
ser individualisierende, von Beschaffenheit undktion der einzelnen Anlagebhangige Malistab des
technisch Méglichen und betrieblich Zumutbaren istoffen fir die konkreten Vorgaben, die von der
Planung und Finanzkraft des Anlagentragers sowiddsstattung und Entwicklungsfahigkeit der Anlage
bestimmt werden. Der Gesetzgeber erwartet Zasammenwirken zwischen Umweltbeh6rde und An-
lagentrager, das die umweltrechtlichen Anforderungen auf die&ne Anlage abstimmt, eine wirkungs-
volle Abfallvermeidung und -verwertung.

Deshalb ist es gemd&32 Abs. 2 der 9. BImSchGWom 18.2.1977 i.d.F. vom 29.5.1992 (BGBI. |

S. 1001) Aufgabe der Genehmigungsbehdrde, den d&égeVorhabens bei der Antragstellundgorva-

ten und mit ihm die fur die Durchfiihrung dieses Vertais erheblicheRragen zuerdrtern. DerAnla-
gentrager hat zunachst mit der Antragsgestaltung die Mogkdth eine bestimmte Art und Weise der Er-
fullung seiner Pflichten vorzugeben. Sodann treffenumfassendBarlegungspflichten (vgl. 88 4 ff.
9.BImSchGV), denen di¢erantwortlichkeit der Behdrde zur blo3en machvollziehenden Amtser-
mittlung « gegentibersteht. Die staatliche Sachverhaltsérngtivirkt also nur aléwuffangnetz bei un-
zulanglicher Darstellung des Antragstellers (vgHoffmann-RiemDVBI. 1994, 605, 606). Insgesamt
stellen sich die Regelungen des Bundes-Immissibnta®chts zur Konkretisierung der abfallrechtlithe
Pflichten als billigende Programmierung von kooperativem Verwaltingshandeln« dar (vgl.Do-
se/Voigt Kooperatives Recht: Norm und Praxis, in: Dosedt@iHrsg.], Kooperatives Recht, 1995, S. 11,
17; vgl. auciHoppe Die Diskussion um die wirtschaftliche Vertretbaitknachtraglicher Anordnungen

im Immissionsschutzrecht [§ 17 Abs. 2 Satz 1 BIntg¢liEnergiepolitische Tagesfragen, 1984, S. 49 ff.)
(ab hier S. 100) Diesdsooperationskonzeptbestimmt deMalf3stab, dem eine in deAnwendungsbe-
reich des Bundes-Immissionsschutzrechts einwirkdreli&kungsabgabenicht zuwiderlaufen darf.

Ill. Die hier angegriffene.andesabfallabgabengesetziinden weder in der konkurrierenden Sachge-
setzgebungskompetenz fiir das Abfallwirtschaftsraobh in der Steuergesetzgebungskompetenz des
Art. 105 Abs. 2 GG eine verfassungsrechtlich traigfé Grundlage. Die Landesabfallabgaben sind in ih-
rer Gestaltungswirkung (1) - ungeachtet ihrer néihdinanzverfassungsrechtlichen Qualifikation (B)it
dem Kooperationsprinzip, wie es im Bundes-Immissionsschutzrecht fir dienvedung und Verwer-
tung von Abfallen vorgesehen ist (8pvereinbar (4). ...

(S. 105) IV. DeMiderspruch der landesrechtlichen AbfAGe zu dem im BImSchGegelten Konzept
der Kooperation betrifft delern dieser Landesgesetzend fuhrt damit zu dereBesamtnichtigkeit

(vgl. BVerfG E 8, 274, 300 f.; 61, 149, 207 ...).

5. Kommunales Recht
« Abfallsatzungen* allgemein

UnzulassigsindKommunale Verpackungssteuer(BVerwG DVBI. 1993, S. 153) und
generelle Verbote von Einwegpackungefir das gesamte Gemeindegebiet auf offentli-
chen Wegen und Platzen

h.M. im Schrifttum und im Hinblick auf 8 14 AbfGriachtigung ausschliel3lich fur die

Bundesregierung zu Rechtsverordnungen zur Abfatieedung (vgl. fur all&kunigu.a,
Abfallrecht, 2. Aufl., § 14 AbfG Rdnr. 3).
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Rspr.: Die ,Verpackungsverordnung“ (v. 12.6.199%)3 Abs. 1 Nr. 2 bezieht Einwegbe-
stecke und Einweggeschirre ein - entfaltet alsar@dxung (Uber Art. 72 Abs. 1 GG) fur
die kommunale Rechtsetzung; somit keine BefugnisGagneinden zur Ergdnzung oder

Nachbesserung (vgl. VGH Minchen NVwZ 1992, S. 1604

» Kasseler Verpackungssteuer*
geregelt durch die kommunale Verpackungssteuensgtziiese betr. Verkauf von nicht
wiederverwendbaren Verpackungen und nicht wiedemedbarem Geschirr, wenn Spei-
sen und Getranke darin/darauf zum Verzehr an QftSialle verkauft werden.

Normenkontrollverfahren zuMGH Kassel
Vorlagebeschluss an BVerwG (gem. 8 47 Abs. 5 Vw@0)avgl. KStZ 1993, S. 147 ff.

BVerwG E 96, S. 272-292 (= NVwZ 1995, S. 59 ffDiese Steuer ist eine ortliche, der
Umsatzsteuer nicht gleichartige VerbrauchssteGev.iArt. 105 Abs. 2a GG:

— ,Steuer" deshalb, weil trotz der Lenkungsfunktion ,Abfalileeeidung“auch die
.Erzielung von Einnahmen* (wenn auch als Nebenzweck) andssiried.

— ,Verbrauchssteuer" (undkeine ,Verkehrssteuer”), die lediglich aus steuererhe-
bungstechnischen Griinden nicht direkt beim Verbraysondern beim Vertreiber
der Waren ansetzt.

— Keine Kollision mit dem AbfG oder der VerpackungsVO, die keine Abgaben vorse-
hen.

— Kein beachtlicherEtikettenschwindel“, also kein ,Zwangsgeld” in Form einer Ver-
packungssteuer.

— Ergebnis: Verfassungsrechtlich zulassig, soweit nicht Géteéin Dosen und Fla-
schen betroffen sind, deren Verzehr im Gemeindegeixcht nachgewiesen werden
kann.

a.A.: BVerfG U.v. 7.5.1998 — E 98, S. 106 = BVerf6598, S. 106 = DVBI. 1998, S. 705 ff.

Orientierungssatze (Zitate):

S. 117: 1. Die Erhebung von Steuern und sonstidegaBen greift in deBchutzbereich von GG Art. 12
Abs. 1ein, wenn sie in engem Zusammenhang mit der Augiibines Berufes steht undbjektiv - eine
berufsregelnde Tendenzleutlich erkennen lasst (vgl. BVerfG E 37, 1, IO Verpackungssteuer

nimmt Einfluss auf die Art und Weise der Berufsdusig. Sie ist deshalb an GG Art. 12 Abs. 1 zu mes-
sen. ... Ein zulassigézingriff in die Berufsfreiheit setzt eine hierzu ermachtigende Norm (auch Satzun-
gen) voraus, die auch den dbrigen an sie zu stidlemerfassungsrechtlichen Anforderungen geniigt.

2. a) Der Gesetzgeber darf seBteuergesetzgebungskompetemgundséatzlich auch ausuben, usn-
kungswirkungen zu erzielen (vgl. BVerfG E 93, 121, 147). ...

S. 118: 2. b) ... Das GG trennt diéeuer- und die Sachgesetzgebungskompeteai® jeweils eigenstan-
dige Regelungsbereiche und verweist auch die Legdatauer wegen ihres verbleibenden Finanzierungs-
zwecks und der ausschlieB3lichen VerbindlichkeitBteuerrechtsfolgen in die Zustandigkeit deseSteu
gesetzgebers. ...

2. c) Die Ausiibung desteuergesetzgebungskompetenz zur Lenkunig einem anderweitig geregelten
Sachbereich nur zuléssig, wenn dadurchR#iehtsordnung nicht widersprichlichwird. Greift die
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steuerliche Lenkung auf eine Sachmaterie Uber,dtarSteuergesetzgeber nicht Regelungen herbeifiih-
ren, die den vom zustandigen Sachgesetzgeber fgeeafRegelungen widersprechen. .....

S. 122: 11l. Die aufgrund der Satzung der Stadtd¢héber die Erhebung einderpackungssteuer(ab

hier S. 123) von 1991-12-16 erhobaremkungssteuerverletzt die Beschwerdefihrerinnen in ihrem
Grundrecht aus GG Art.12 Abs.1. Die Verpackungsstet zwar eindrtliche Verbrauchssteueri.S.v.
Art.105 Abs.23 die bundesgesetzlich geregelten Steuern niclahglgig ist. Die abfallwirtschaftliche
Lenkung, die mit der Verpackungssteuer erreichd witiderspricht aber demAbfallrecht des Bundes

Die Wahrnehmung der Kompetenz des GG Art.105 AbshZsschreitet die rechtsstaatlichen Grenzen der
Kompetenzausibung und entbehrt damit einer ausmeden Grundlage.

DaslLand ist nach GG Art.105 Abs.2a grundsatzlmir Regelung einer Verpackungssteuer als ortli-

cher Verbrauchssteuer zustandigund darf diese Gesetzgebungskompetenz auf die iBéemelibertra-

gen.

S. 123: 1ll. 1. a) Die Verpackungssteuer ist eiteu8r i.S. des GG (zum verfassungsrechtlichen Bteue
begriff vgl. BVerfG, 1991-06-27, 2 BvR 1493/89, B¥® E 84, 239 <269>). ... b) Die Steuer erfullt
auch die Anforderungen ein€erbrauchssteuer ...

S. 124: Die Bemessungsgrundlage der Steuer ed@szgti verbrauchenden Verpackungseinheiten, rech-
tfertigt also ihreErtragswirkung aus der im Verbrauch vermutetegistungsfahigkeit des Verbrau-

chers. ...

Auch die Voraussetzungen dertlichkeit i.S.v. GG Art.105 Abs.2asind bei der Verpackungssteuer er-
fullt durch die Begrenzung des Steuergegenstandesimvegverpackungen fiir Speisen und Getranke
zum Verzehr an Ort und Stelle.

S. 125: 1ll. 2. Die Verpackungssteuer I§efioch in ihrer Ausgestaltung als Lenkungssteuer lbi@ndes-
rechtlichen Vorgaben des Abfallrechts zuwider Insoweit durfte die Steuergesetzgebungskompetenz
des GG Art.105 Abs.2a nicht in der Weise ausgei@tian, dass ihre Lenkungswirkungen den rechtsver-
bindlichen Vorgaben des Bundesgesetzes widerspreche

S 126: a) Nach deBrundentscheidung des Abfallgesetzgebeim Abfallgesetz werden die abfallwirt-
schaftlichen Ziele der Vermeidung und Verwertung #inwegverpackungen nach d&moperations-
prinzip verfolgt. Dieses Prinzip begriindet ekwdlektive Verantwortung verschiedener Gruppenin
eigenstandiger Aufgabenteilung und Verhaltensalpsting das vorgegebene oder gemeinsam definierte
Ziel zu erreichen.

Die abfallwirtschaftlicherziele der Vermeidung und Verwertung von Verpackunge sollten zunéchst
in Kooperation bestimmt und sodanrorrangig durch die Wirtschaft in Wahrnehmung eigener Verant
wortung verwirklicht werden (vglAbfallG § 14 Abs.2. Diese Zielfeststellungen hatten letztlich jedoch
nicht den gewiinschten Erfolg, so dass der Veromglsggber mit devVerpackungsverordnung von

1991 eine - thematisch eng begrenztgdnungsrechtliche Regelungyetroffen hat. Die Verordnung geht
von derVerantwortlichkeit nicht nur der Vertreiber und Konsumenten, sonéech deHersteller von
Verpackungenaus. Sie zielt auf ein Netz von Riicknahmeverptlingen, ist Ergebnis der kooperativen
Beteiligung der betroffenen Kreise.

S. 130: b) Diesteuerliche Lenkungdurch die Verpackungssteuéuft dem gesetzlichen Kooperati-
onskonzept zuwider

aa) Die Lenkung ist mit der Offenheit der Handlungtel, die das Kooperationskonzept des Abfallgeset
zes pragt, grundsatzlich unvereinbar. ...

Mit diesersanktionsbewehrten Verhaltenslenkungniderspricht sie der Entscheidung des Gesetzgebers
die Konkretisierung des Ziels, Verpackungsabfallerermeiden, und die Auswahl der daflir geeigneten
Mittel den ,beteiligten Kreisen" mit ihrer besondarSachkenntnis (ab hier S. 131) und -néhe zuawerl
sen.

S. 132: bb) In &hnlicher Weisdderspricht die steuerliche Lenkung auch a@dfallrechtlichen Kon-
zeption der Erfolgsverantwortung der beteiligten Kreise als Kooperationspartner ... Der Steuertat-
bestand steht dem abfallrechtlichen Prinzip kodpemaVerantwortung entgegen, weil dieses lediglich
den Vermeidungserfolg als Ziel vorgibt, den Weglmsem Ziel aber dem sachkundigen Einvernehmen
Uberlasst. Auch wirkt disteuerliche Lenkungnur auf eirindividuelles Verhalten ein,kann die Errei-
chung des abfallwirtschaftlichen Gesamtzielabernicht sicherstellen weil der einzelne Steuerschuld-
ner sich durch Abgabenzahlung von der abgabenigldti Zweckbindung I6sen darf. AuRerdem erfasst
die Lenkungssteuer nur einen kleinen Teil der rdmsh Bundesabfallgesetz fir das Ziel der Vermeidung
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von Verpackungsabfallen Verantwortlichen. Die Steti#ft allein die Letztvertreiber und Konsumen-
ten. Die abfallgesetzlich vorgesehene Kooperationédmeq ist darauf gerichtet, méglichst alle Verant-
wortlichen zu einer gemeinsamen und koordiniertermeidung von Verpackungsabfallen in Pflicht zu
nehmen. ...

S. 132: dd) Dies&egenlaufigkeit zur bundesrechtlichen Konzeptiorist auch nach Erlass deéerpa-
ckungsverordnungbestehen geblieben.

Die Verwirklichung des in dieser Verordnung vordgegreen Modells wirdron einer Verpackungssteuer
durchkreuzt, ... Sowohl die damit verbundene Entlastung der tdiées und Zwischenvertreiber als auch
die individuelle Ausrichtung sind geeignet, das den Verpackungsverordnung gewollte Zusammenwir-
ken aller Verantwortlichen zu beeintrachtigen.

Die Lenkung durch die Verpackungssteuer ist auSd@ierung des individuellen Verhaltens des Steuer-
pflichtigen gerichtet. Sie (ab hier S. 133) gibti#ss, die Erfullung der kollektiven Verpflichtungauns

der Verpackungsverordnung zugunsten steuerbefreiéndividualldsungen zu vernachlassigen.

Ergebnis Entscheidungsformel(BVerfG aaO., S. 106, 107):

1. ,Die Satzung der Stadt Kasseliber die Erhebung einer Verpackungssteuer in Kasse

16. Dezember 1991 ... ist mit Artikel 12 Absatz1 ierbindung mit Artikel 74 Absatz 1
Nummer 24, Artikel 105 Absatz 2a und dem Rechtsspaiamzip des Grundgesetzes unverein-
bar undnichtig.

2. DasUrteil des Hessischen Verwaltungsgerichtshofgom 29. Juni 1995 - 5 N 1202/92 -
verletzt das Grundrecht der Beschwerdefuhrerinmsnfatikel 12 Absatz 1 in Verbindung

mit Artikel 74 Absatz 1 Nummer 24, Artikel 105 Alts®2a und dem Rechtsstaatsprinzip des
Grundgesetzes. Diese Entscheidung waintbehobenund das Verfahren an den Hessischen
Verwaltungsgerichtshof zurtickverwiesen.

3..,4. .0

6. Europarecht
(Priméres) Vertragsrecht
Insb. Art. 174-176 (ex 130r-130t) EGV (,Umwelt*)

Richtlinien

* Rahmenrichtlinien
» Allgemeine Richtlinien ,iber Abfalle“, zur Angleicimg der Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften der Mitgliedstaaten usw.
RL 75/442/EWG, RL 91/156/EWG (,Abfall-Anderungs-Ritinie*)
» Spezielle Richtlinien
- Klarschlamm
- Altol
- Abfalle aus Titanoxidproduktion
- Beseitigung von PCB und PCT
- usw.
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Vgl. Weil3, Zur Wirkung von Richtlinien vor Ablaued Umsetzungsfrist, DVBI. 1998, S. 568
(betr. Abfallrichtlinie und Umweltvertraglichkeitsjfung).

Verordnung(en)

« VO (EWG) Nr. 259/93 des Rates vom 1.2.1993 zur Whehung und Kontrolle der Ver-
bringung von Abféllen in der, in die und aus der E&bfallverbringungs-Verordnung®)

Entscheidung(en)
» Entscheidung 94/3/EG der Kommission v. 20.12.199% @in Abfallverzeichnis

« Entscheidung 94/904/EG des Rates v. 22.12.1994diibaferzeichnis gefahrlicher Abfal-
le i.S.v. Art.1 Abs.4 der Richtlinie 91/689/EWG iilgefahrliche Abfalle

Problem

Kompetenz zum Erlass von Umweltschutzvorschriften

e Art. 175 (ex Art. 130s) EGV — unstr. bei ,reinenfriweltschutzregelungen
e Art. 95 (ex Art. 100a) EVG - bei Bezug zum ,Binnesmktkomplex*

vgl. Schmidt § 8 Rdnr. 14 ff.
Peters Rdnr. 23 ff., Rdnr. 847 (!)
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[ll. Das KrW -/AbfG

1.  Erster Teil. Allgemeine Vorschriften

a) Der Zweck des Gesetzes
8§ 1 - Wortlaut

b) Das Regelungssystem

Vgl. Ubersichten ,Regelungsbereiche (1) und ,Regesbereiche (2)*

Krw-/AbfG
Umsetzung
Organisatorisch - Institutionell

/\

Offentlich-rechtliche Privatrechtliche
Strukturen Strukturen

Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz
Grob — Struktur

Ziele

Grundsatze

Pflichten / Verantwortung / Anforderungen

/\

(88 4 ff.) (88 22 ff.)
Grundpflichten Speziellere Pflichten
§ 22 ff.
§8
Vermeidung Verwertung Beseitigung §9
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KrW -/AbfG
Umsetzung / Konkretisierung der gesetzlichen Vorgadn

- hormbezogen —

fur Privatwirtschaft fur offentlichen Bereich

Landesrecht
B-Rechtsverordnungen

Zielfestlegungen
§ 25 Abs. 1

(Kooperations-)
Vertrage

Vollzug / staatliche Verwaltung im Krw-/AbfG
(einschl. VerpackV)

Regelungsstruktur

« Offentlich-rechtliche Pflichten, die zwischen Ptisa gelten
Gestaltung durch Vertrage

Kooperationsprinzip

* ,Subsidiarer Vollzug“ der Gesetze durch behordligmordnungen

e Problem: Rechtsnatur und Einklagbarkeit der im KABfG und in der VerpackV festge-
legten Pflichten
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.Regelungsbereiche (1)“

System des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz

Gesetzeszweck - § 1 |

Kreislaufwirtschaft

Abfallvermeidung

Abfallverringerung

Abfallverwertung

Vorrang Verwertung vor
Beseitigung

|
Qualitat und Art der Verwer-
tung

Geltungsbereich - 88 2,3

| Abfallbeseitigung |

unlslript. passam

Spezielle Unternehmerpflichten

Rechte und Pflichten der ,6ffentli

chen Hand"

|

Abfallwirtschafts- Abfall-
konzepte bilanzen
| | \ |
Produkt- | Erleichterung Nachweis-| Mitteilungs-
verant- | der Uber- pflichten | pflichten zur
wortung | wachung Betriebsor-
ganisation

Bestellung eines Betriebsbeauftragten |

Die Beseitigungs- Art und Weise der Abfall-
pflichtigen beseitigung
\ [
I ] I I ]
Offentl.-rechtl. ;
Abfallerzeuger Entsorgungstraget Inland / Anlagenzwang; Aus- Durchfu_h_rung der
Ausland nahmen Beseitigung
\
I !
Allgemeine Spezial-
Beauftragung Pflichten falle
| | |
‘ Selbstverw.
,Dritte” Verbande | Korpersch. d. Umweltvertraglichkeit
Wirtschaft

|
Aufstellung von Abfallkon-

Anordnung im

Abfallwirtschafts-

zepten und -bilanzen Einzelfall plane
\ [ \
Unterrichtung der Uberwachung Information und
Offentlichkeit §40 Abs. 1 Beratung

Anforderung an Tatigkeiten im Rahmen der Kreislarfghaft und Abfallbeseitigung |

Transportgenehmigung |

| Vermittlungsgeschéfte |

\
| Entsorgungsfachbetrieb |
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.Regelungsbereiche (2)“

Abfall
(8 3 Abs. 1-4)

Rang Entsorgung
8 4 Abs. 1 Nr. 8§ 3 Abs. 7

/

Vermeidung Verwertung Beseitigung
Rang
8 5 Abs. 2 S.2, Abs.4-6
§4 Abs. 1 Nr. 1 88 4 Abs.1 Nr.1,
5 Abs.2-6, 6
8 4 Abs. 2 stoffliche Verwer- energetische 88 10-13
tung Verwertung
84 Abs. 3 84 Abs. 4
85 Abs.1; thermische Behandlung
8§ 23, 24 und Rang zur Beseitigung
RechtsVOen 86Abs.1S.2-4,Abs. 2;85 8§84 Abs.4S.1

Abs. 4;:85Abs. 2S. 3

Bereitstellen, Uberlassen,
Einsammeln, Befordern usw.
84 Abs. 5,87 Abs. 1 S. 1 Nr. 2, 3;
849 Abs.1S.1
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c) Die ,Instrumente” des KrW -/AbfG
Vgl. Ubersicht:

Instrumente des KrW-/AbfG

Abfallwirtschaftskonzept Abfallbilanz
§19 20
Abfallwirtschaftsplan
§ 29
Plan (-feststellungs- Genehmigung
beschluss) | Instrumente
§ 31 Abs. 2 § 31 Abs. 1
Verordnungen Anordnung im Einzelfall
Verwaltungsvorschriften
z.B. 88 23, 24, 48 §21

d) Der Anwendungsbereich des KrW/AbfG

Wolfers,Produkt oder Abfall? Die Grenzen des neuen Algfalits, NVwZ 1998,
S. 225 ff.

aa) Europarechtlicher Abfallbegriff
Verbindlichkeit / Vorrang des Gemeinschaftsrectds, Art. 249 (ex 189) EGV

zum europarechtlichen Abfallbegriff s. oben I. L.cc)

bb) Abfallbegriffe des KrwW -/AbfG
Subjektiver und objektiver Begriff
Abfall und ,Wirtschaftsgut®
Ausgenommene Stoffe, § 2 Abs. 2
Gesetzliche Fiktion, § 15 Abs. 4
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Abfalle (8 3)

alle beweglichen Sachen
gem. Anlage | (8 3 Abs. 1 Satz 1)

Besitzer
Def.: § 3 Abs. 6
entledigt sich will sich (der Sachen) muss sich (der Sachen)
(der Sachen) entledigen entledigen
Entledigung Entledigungswille Entledigungspflicht
8§ 3 Abs. 2 tatsachlich, fingiert 8 3 Abs.4
auscilri]cklich 8§83 Albs. 3

wenn eine der ,Abfall-Alternativen” in ihren Vorasetzungen
erfillt, dann Anwendbarkeit des KrwW-/AbfG

|

Ausnahmen: Ausgeschlossene Stoffe gem. § 2 Abs. 2

Abfall gem. 8§ 15 Abs. 4

(gesetzliche Fiktion)

» Kraftfahrzeuge und Anhanger ohne giiltige Kennzeiche
» auf offentlichen Flachen oder aulRerhalb bebauttst€lie abgestellt

» keine Anhaltspunkte fir ihre
- Entwendung
- bestimmungsgemalie Nutzung

« nicht innerhalb eines Monats nach einer am Fahraaggbrachten, deutlich sichtbaren
Aufforderung entfernt

e daneben gilt 8 3 Abs. 1
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,Entledigung” (8§ 3 Abs. 2)
Alternativen

Zufiihren (der Sache) zur

L

Verwertung Beseitigung Aufgabe der tatsachlichen
(i.S.d. Anhangs Il B) (i.S.d. Anhangs Il A)  Sachherrschaft unter Weg-
fall jeglicher weiteren
Zweckbestimmung

~Entledigungswille®

/\

ausdrucklich/tatsachlich fiktiv
§ 3 Abs. 3
bewegliche Sachen

]

LAnfallen“ bei 2ursprungliche Zweckbestimmung*
* Energieumwandlung « entfallt
» Herstellung, Behandlung, Nutzung » wird aufgegeben
von Stoffen oder Erzeugnissen .neuer Verwendungszweck" tritt nicht
» Dienstleistungen unmittelbar an deren Stelle

ohne dass dies bezweckt wird

~Zweck® beurteilt sich nach

e Auffassung des
- Erzeugers (s. 8 3 Abs. 5) oder
- Besitzers (s. 8§ 3 Abs. 6)

* unter Berucksichtigung der Ver-
kehrsanschauung

31



Seewald 2006 Abfallrecht - Grundziige UinASkiippassaul

~Entledigungspflicht” (8 3 Abs. 4)

bewegliche Sachen

» werden nicht mehr entsprechend ihrer urs-
prunglichen Zweckbestimmung verwendet
und

» aufgrund des konkreten Zustandes geeignet,
Gefahrdung hervorzurufen
- fur die Allgemeinheit, insbesondere die

Umwelt
- gegenwartig oder zukunftig

» Gefahrdungspotential kann nur ausge-

schlossen werden durch

Verwertung oder Beseitigung

e ordnungsgemall « gemeinwohlver-
und traglich

» schadlos

~__~

« gemal Gesetz (KrW-/AbfG)

* und darauf beruhenden Rechtsverord-
nungen
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Abfallarten
nach dem KrW-/AbfG

Entstehungsort Grad der Entsorgungspflicht '_Qualitét der Art der Entsorgung  Art der Verwertung
(Herkunftsbereich) Geféahrlichkeit der_ offentlich- Uberwachung §3Abs.1S.2 §6Abs.1S. 1
rechtlichen Entsor-
§ 13 Abs. 1 § 44 Abs. 1 und 2 gungstrager § 41 Abs. 1
§ 15 Abs. 3
Abféalle Siedlungsab-
falle

* aus gewerblichen
oder sonstigen wirt- \\
schaftlichen Unter-

nehr.r)en _ aus Haushal- ,,'hausmu!llahp- Stral3enkehricht
» aus oOffentlichen t liche Abfélle
oo ungen

Einrichtungen (vor allem aus
Gewerbebetrie-
ben - Art, Men-
ge, Beschaffen-
heit wie Haus-
muill)
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cc) Rechtsprechung
VG Bremen NVwZ 1997, S. 1029 - Abfalleigenschaft von Autoska

Probleme
Zustéandigkeit, Aufgabenzuweisung - 8 40
Befugnisnorm - § 21; § 11i.V.m. § 27 Abs.1

OVG Greifswald NVwZ 1997, S. 1027 - Untersagung der Vermischutigy & ermengung
von Klarschlamm

2. Verhaltnis des KrW-/AbfG zu anderen Rechtsgebieten

a) Kommunalrecht
Vgl. oben II. 4.

b)  Allgemeines Polizeirecht

Vgl. BVerwG E 89, S. 138 - Ordnungsverfiigung zuwghr von Gefahren durch Abfall;
Verhéltnis von spezialrechtlicher Regelung (hie8: BbfG) zur allgemein ordnungsrechtli-
chen Befugnis zur Beseitigung von Gefahren (hi€gd2 #bs.3 LWassG BW = Art. 75
BayWaG).

c) (Weiteres) Umweltschutzrecht

aa) BImSchG
* Verknipfung des KrwW-/AbfG mit dem BImSchG

§ 9 KrW-/AbfG

§ 31 Abs. 1 KrW-/AbfG

sowie 8§ 31 Abs. 2 KrW-/AbfG i.V.m. 88 72 ff VwV{fGnsb. § 75 VwV{G
* Verknipfung des BImSchG mit dem KrW-/AbfG

bb) BodenschutzG
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cc) TierkérperbeseitigungsG

Gesetz Uber die Beseitigung von Tierkorpern, Tigokieilen und tierischen Erzeugnissen -
TierKBG v. 2.9.1975; abfallrechtliche Spezialregeju
Vgl. 8 2 Abs. 2 Nr. 1 KrW-/AbfG (sowie weitere dgenannte Gesetze)

3.  Zweiter Teil. Grundsétze und Pflichten der Erzeger und Besitzer von Abfallen
sowie der Entsorgungstrager

a)  Uberblick tiber 88 4 - 22
Vgl. oben Ubersicht ,Regelungsbereiche (2)

Grundsatze
der Kreislaufwirt- der Abfallbeseitigung
schaft (§ 4) (8 10)
Grundpflichten der Produktverantwortung Grundpflichten der
Kreislaufwirtschaft (8 22) Abfallbeseitigung
l
/ \ « betrifft Verminderung ~ nach MaRgabe von
(Vermeidung), Verwer- + 8§ 10 (Regel/Grundprinzip),
Vermeidung Verwertung: tung, Beseitigung 8§11
(8 5 Abs.1): 88 5 Abs.2-4; (Abs.1) » sowie gem. 88 13-18 (,Aus-
Naheresin § 9 Weiteres ine Beispiele fiir Produkt- nahmen®)
und in Rechts- 86 pflichten (Abs.2)
Voen gem. * Verknupfung mit 8 5
8§ 23, 24 Abs.4 und anderen Anforderungen an die

Rechtsvorschriften des na- Abfallbeseitigung (8§ 12)
tionalen Rechts sowie des
Gemeinschaftsrechts

Anforderungen an (Abs.3)

die Kreislaufwirt- « Ausgestaltung durch

schaft RechtsVOen gem. 8§ 23,
» allgemein (8 7) 24

 im Bereich der « Rechtsnatur str.
landwirtschatftli-

chen Dingung
(88)
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b) Die Grundsatze der Kreislaufwirtschaft

Kloepfer, § 20 Rdnr. 84 ff.

Wolf, Rdnr. 1379f.
Rechtsnatur und Bedeutung von ,,Grundsatzen
Konkretisierung der Grundsatze durch 8 4 Abs. 2 -4
Rangverhaltnis zwischen ,Vermeidung® und ,Verwegln

Regelungsumfang der Kreislaufwirtschaft (8 4 Abs. 5

c) Die Grundpflichten der Kreislaufwirtschaft

Bender u.a.Kapitel 12, Rdnr. 128 - 133
Fritsch, Rdnr. 788, 797

Kloepfer, § 20 Rdnr. 88 ff.

Wolf, Rdnr. 1391

§ 5 KrW-/AbfG

d) Die Grundsatze der Abfallbeseitigung

Bender u.a.Kapitel 12, Rdnr. 186 ff.
Kloepfer, § 20 Rdnr. 161 ff.
Wolf, Rdnr. 1413

e) Die Grundpflichten der Abfallbeseitigung
vgl. Kloepfer, 8 20 Rdnr. 161 ff.

§ 11 KrW-/AbfG

4.  Kreislaufwirtschaft
Gegenstand der Kreislaufwirtschaft

vgl. oben Ubersicht ,Regelungsbereiche (1)

* Vermeidung
» Verringerung
* Verwertung

a) Abfallvermeidung

Kloepfer, § 20 Rdnr. 91 ff.
Wolf, Rdnr. 1382 - 1384

Begriff: 8 4 Abs. 2, ,insbesondere”

unkslript passay
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aa) Bundesrecht

(1) Immissionsschutzrechtliche Abfallvermeidungspftht
§5Abs. 1 §9- 885 Abs. 1, 22 BImSchG

(2) Abfallvermeidung nach Mal3gabe von Rechtsverordmngen
8 23 - Verbote, Beschrankungen, Kennzeichnungen

§ 24 - Rucknahme- und Ruckgabepflichten

Problem: Keine Verpflichtung zum Erlass von Recl@g¥

Ausgestaltung dePflicht zur Abfallvermeidung®

8 5 Abs. 1 KrW-/AbfG

keine abstrakt umschriebene Pflichtenregelung, exond

/\

immissionsschutzrechtliche Vermei- im Rahmen der Produktverant-
dungspflicht fir Produktionsverfah- wortung gem. 88 22 ff. Krw-/
ren gem. 8 9 BImSchG AbfG

TN

§ 22 (neu kon- 88 23,24
zipiert)

//\

Abs.1: Abs.2 Abs.3 Abs. 4
Grundpflicht Regelbeispiel Grundlegende Umsetzung der
Pflichtenaus- Pflicht durch
gestaltung undRechtsverord-
-begrenzung nungen gem.
88 23, 24
KrW-/AbfG

D Weiterentwicklung der ,Regelungsphilosophie” deASALIG
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Problem: Rechtsnatur / rechtliche Verbindlichkaitd damit in Frage kommende Mal3stabe
fur Einzelanordnungen gem. 8 21 Abs. 1) der im @esefgefihrten Pflichten der ,Produkt-
verantwortung*

vgl. Kloepfer, § 20 Rdnr. 97

Konkretisierung (auch) der Produktverantwortungisader Vermeidungspflicht insb. durch
die ,Verordnung Uber die Vermeidung von Verpackatdallen (Verpackungsverordnung -
VerpackV) v. 12.6.1991, novelliert zuletzt im M&a5

Zur Umsetzung der in 8§ 6 Abs. 3 VerpackV vorgesehdfreistellungsmaglichkeit durch die
,Duale System Deutschland Gesellschaft fir Abfaltveidung und Sekundarrohstoffgewin-
nung mbH (DSD)" vglKloepfer, § 20 Rdnr. 105 ff. und unten 5. b) bb) (3).

bb) Landesrecht

Abfallvermeidung durch Hinwirkungspflichten
Art. 1 Abs. 1 Nr. 1, Abs. 3 BayAbfAIG
Abfallvermeidung durch Subvention

Abfallvermeidung durch Abgaben

cc) Kommunalrecht

Vgl. oben, insb. zur ,Kasseler Verpackungssteuer*
Gebuhrenrechtliche Ansétze

Sonstige Instrumente

z.B. Kompostierung als Instrument der Abfallvermeig

b)  Abfallverringerung
Bundesrecht

Landesrecht

Art. 1 Abs. 1 S. 1 Nr. 2 BayAbfAIG

auch: Schadstoffminimierung
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c) Abfallverwertung

Kloepfer, § 20 Rdnr. 142 ff.
Wolf, Rdnr. 1385 ff.

Bundesrecht
885, 6

Landesrecht
Art. 1 Abs. 1 Nr. 3, 4 BayAbfAIG

unkslript passay
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5.  Abfallbeseitigung
Kloepfer, § 20 Rdnr. 161 ff.

* Die Rechtslage nach deabfG (8 3 Abs. 1,2 S. 1 und Abs. 3):
Regel - 6ffentlich-rechtliche Entsorgungspflicht
Ausnahme - private Entsorgungspflicht

e nunmehr: 8§ 10 — 12 Krw-/AbfG

a) Begriff der Abfallbeseitigung
vgl. 8 10 Abs. 2 KrW-/AbfG

b) Die Beseitigungspflicht

aa) Abfallerzeuger und Abfallbeseitiger
Entscheidung des KrW-/AbfG fir die Privatisierung

Die verschiedenen ,Beseitigungsfalle®

Alternativen der Beseitigung

/\

Eigenentsorger privatbeauftragte
Fremdbeseitigung
(eigener) Transport Transport durch
Genehmigung gem. 8§ 49 Abs.1 S.1 ~Zweiten®

\

(eigene) Abfallbeseitigungsanlage

» Erlaubnis“ gem. § 6 BImSchG Abfallbeseitigungsanlage

* Planfeststellungsbeschluss oder / \

Genehmigung gem. § 31 des ,Zweiten” eines ,Dritten”
* vgl. auch Art. 14 ff. BayAbfAlIG
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bb) Offentlich-rechtliche Entsorgungstrager als Besitigungspflichtige
8§ 13 Abs. 1 S. 1 KrW-/AbfG
Art. 3 BayAbfAIG

(1) Uberlassungspflicht an einen o6ffentlich-rechtthen Entsorgungstrager
§13Abs.1S.1

813 Abs.1S.2

Korrespondierend: § 15

Das offentlich-rechtliche Abfallbeseitigungsverhnét

(2) Das Entfallen der Uberlassungspflicht (an eineiffentlich-rechtlichen Entsor-
gungstrager)

§ 13 Abs. 2i.V.m. 88 16 - 18

(3) Das ,Duale System Deutschland”
vgl. 8 6 Abs. 1, 1a und 2 VerpackV (a.F.)

(4) Landesrechtliche Sonderregelungen fir die Sonda&bfallentsorgung
Art. 10 BayAbfAIG

cc) Die Beauftragung ,Dritter”

Kloepfer,§ 20 Rdnr. 211 ff.
Wolf, Rdnr. 1433 ff.

(1) Dritte als ,Erfullungsgehilfe”
§ 16 Abs. 1

(2) Dritte als ,Beliehene*
§ 16 Abs. 2

vgl. WeidemannDie materielle Privatisierung der Hausmullentsmgnach 8 16 Abs.2 des
Krw-/AbfG, DVBI. 1998, S. 661 ff.Wild, Pflichtlibertragung im Verwaltungsrecht: unter
besonderer Berucksichtigung des 8§ 16 Abs. 2 KrIWFZAIROO3
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Die Beauftragung von Einrichtungen der Selbstveraltungskérperschaften der

dd) Die Beauftragung von Verbanden
Kloepfer,§ 20 Rdnr. 211, 213 ff.

8§17

(1) Verbéande als Erfullungsgehilfe

(2) Verbéande als Inhaber der Entsorgungspflicht

ee)
Wirtschaft
Kloepfer,§ 20 Rdnr. 214

§18

(1) als Erfullungsgehilfe

(2) als Inhaber der Entsorgungspflicht

c) Modalitaten der Beseitigung
Fritsch, Rdnr. 665 ff.
Kloepfer,§ 20 Rdnr.162 ff.

aa) Beseitigung im Inland oder Ausland

bb) Anlagenzwang

(1) Grundsatz

8§27 Abs. 1

(2) ,Zulassung von Abfallbeseitigungsanlagen”
Fritsch, 6. Teil, Rdnr. 507 ff.
Kloepfer,8 20 Rdnr. 256 ff.
Peters,Kap. Il, Rdnr. 31 ff.

88 30-36
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Zulassung von Abfallbeseitigungsanlagen
8 31 KrW-/AbfG

T

ortsveranderliche ortsfeste Abfallbeseitigungsanlagen zur Deponien
Anlagen * Lagerung
vgl. § 27 Abs.1 S.1 . Behandlung von Abféllen

AN

Errichtung wesentliche Errichtung wesentliche  Stilllegung
und Anderung und Betrieb  Anderung § 36
Betrieb (vgl. 8 74

Abs.7 VWVIG)

GenehmigungsverfahrerPlanfeststellungsverfahren
~gem. BImSchG * gem. § 31 Abs.2
* nach Mal3gabe von 8§ 72-78 VwVIG
(8 34)
+ 8§74 Abs.6 VWVIG, § 31 Abs.3

\

« auf Antrag
e von Amts wegen

Voraussetzungen der tatbestandsmaRig Jmit-
bertihrten Sachbereiche”, z.B. BImSchQ,
WHG, BodenschutzG

Umweltvertraglichkeitspriifung
(8 31 Abs.3i.V.m. UVG)

Planfeststel- Plangenehmigungsverfahren
lungsverfahren (vgl. 831 Ab|s.3 S.2)

| Voraussetzungen des § 32 |

| Nebenbestimmungen § 33 Abs. 2 S. 1|

| Entschadigungspfiicht § 32 Abs. 2 S. 3|

|  Sicherheitsleistung § 32 Abs. 3 |
| |

| Zulassung vorzeitigen Beginns gem. § QS

Planfeststellungsbeschluss Plangenehmigung
Rechtswirkungen: § 75 Rechtswirkungen und
Regelungsinhalt: § 74 Abs.2, 3 Regelungsinhalt: 8§ 74
Zustellung: § 74 Abs.4, 5 Abs.6 S.2, 75 VWVG
VWVIG Zustellung: § 74 Abs.6 S.4
Anfechtbarkeit: § 74 Abs.1, VWVIG
88 69, 70 VWVIG Anfechtbarkeit: § 74

Abs.1, Abs.6 S.2 VWVIG
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(3) Ausnahmen vom ,Anlagenzwang” gem. KrWW/AbfG
8§27 Abs.1S.2,3

§ 27 Abs. 2

§ 27 Abs. 3

cc) Abfallbeseitigung auf Hoher See
§28Abs.4S.1

Art. 3 Gv. 11.2.1977 zu den Ubereinkommen v. 1822 und 29.12.1972 zur Verhiitung der
Meeresverschmutzung durch das Einbringen von Adfadurch Schiffe und Luftfahrzeuge

Helsinki-Abkommen v. 22.3.1974 - fur die Einbringuvon Abféllen in die Ostsee

.Hohe-See-Einbringungsgesetz* v. 11.5.1990

d) Spezialfalle der Durchfiihrung der Beseitigung
§ 28 Abs. 1
§ 28 Abs. 2
§ 28 Abs. 3
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6.

a)

Spezielle Unternehmerpflichten

Abfallwirtschaftskonzepte und Abfallbilanzen (§19)

» Zusatzliche Pflichten bei bestimmten AbfallerzemgerAbs. 1

« Beachtung der Vorgaben gem. § 29 (Abfallwirtschéisung der Lander) — Abs. 2
» Beachtung der Abfallwirtschaftskonzept- und -bi@z(gem. § 19 Abs. 4) — Abs. 4
« Pflichten der 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungg&é(8 19 Abs. 5) — Abs. 5

* Problem: keine Durchsetzbarkeit dieser Pflichten

b)

aa)

bb)

cc)

1)

Produktverantwortung (88 22 — 26)

Fritsch, Rdnr. 391 ff.
Kloepfer,§8 20 Rdnr. 93 ff.
Wolf, Rdnr. 1402 - 1412

Allgemeines

Generelle Pflichten im Rahmen der Produktverantwagt 8 22 Abs. 1
Beispielhafte Konkretisierung der Produktverantwog - § 22 Abs. 1
Grenzen der Produktverantwortung - 8 22 Abs. 3n\§ 5 Abs. 4

Erméachtigungen zur Konkretisierung der Produktvevartung durch (Bundes-)
Rechtsverordnungen - § 22 Abs. 4, § 23

Insbesondere: Regelungen der Riicknahme- und Rkgabepflichten (88 24-26)

Gesetzestechnik: weitere (spezielle) Anforderurigenkretisierung der Pflichten
aus der Produktverantwortung — vgl. 8§ 24 Abs. 1

zusatzlich erganzende (konkretisierende) FestlegandPflichten gem. 88 15, 17
und 18 - § 24 Abs. 2

Die ,Verordnung tber die Vermeidung und Verwertung von Verpackungsabfal-
len” (Verpackungsverordnung — VerpackV)

v. 21.8.1998, zuletzt geandert d. Art. 1 Dritte X@lv. 24.5.2005, BGBI. I, S. 1407 — BGBI.
11 2129-27-2-10

Erméchtigungsgrundlagen

86 Abs. 1 S. 4 Krw-/AbfG
8 23 Nr. 1, 2 und 6 Krw-/AbfG
8 24 Abs. 1 Nr. 2, 3 und 4 sowie Abs. 2 Nr. 1 KAbiG
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e 8§57 Krw-/AbfG
jeweils i.V.m. 8§ 58 sowie

e §7Abs.1Nr.3Krw-/AbfG und
e §12 Abs. 1 Krw-/AbfG

(2) Regelungsstruktur

Verpackungsverordnung
Ziele
§1

* Vermeidung / Verringerung

* Verwertung, insb. Wiederverwendung

* Beseitigung

Anwendungsbereich

raumlich sachlich
§2 Abs. 1 §2Abs. 1
§ 3Abs. 1 Nr. 1

Pflichten-Katalog

/

Rucknahme Pfanderhebung
88 4-8 8§88-10

Anforderungen an das

Herstellen, Inverkehrbringen

und Kennzeichnen
8§12-14

Ordnungswidrigkeiten
8§15

T~

Verwertung
§4 Abs. 2,85 Abs. 3
8 6 Abs. 2

unkslript passay

46



Seewald 2006 Abfacht - Grundziige UinASkiippassaul

Allgemeine Anforderungen

§12
Arten der Verpackung
§3Abs.1-5

Verkaufs- Umver- Transport-  Getranke-  Verpackungen Mehrweg-  Okologisch vorteil-  Verbund-  Langlebige
verpackung packung verpackung verpackung von Wasch-und verpackung hafte verpackung Verpackung
Abs.1 Nr.2 Abs.1Nr.3 Abs.1Nr.4 Abs.2,4 Reinigungsmitteln  Abs. 3 Einweg- Abs. 5 Abs. 6

und Disper- getrankeverpackungen

sionsfarben Abs. 4

v v v v v
886,7 8§85 §4 §8 §9 8 6 Abs. 6
§10 §10

a7
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(3) Adressaten der VerpackV

Hersteller
Definition
gem. 8 3 Abs. 8 VerpackV

von Verpackungen Importeure
und Packstoffen von Verpackungen
von Erzeugnissen, aus denen
~unmittelbar* Verpackungen
hergestellt werden

Pflichten
§4 86 Abs. 2, 3 §11
Vertreiber

gem. VerpackV

/\

allgemein im engeren Sinn
=i.w.S. 8§ 6 Abs.1

83 Abs.9S.1
§ 6 Abs.2
“Vorvertreiber”
(und Hersteller)

Versandhandel

§ 3Abs.9S.2
8§ 6 Abs.1, S.5-7
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(4) Rucknahmepflichten

fur Verkaufsverpackungen (8§ 6)

Grundsatzliche Ricknahmepflicht,vor Ort* 8 6 Abs 1 und Abs. 2

Entfallen der ,eigenhéndigen Rucknahmepflicht* (8§ 6 Abs. 1,2) unter den Voraussetzun-
gen des § 6 Abs. 3
* Beteiligung am Abholungs-System

§6Abs.3S.1

* Nachweis hinsichtlich einer solchen Beteiligung
86 Abs.3S.3

* Anforderungen an dieses System / den Systembaetreibe
— 86 Abs. 3 S. 2 — Verwertungspflicht

— 86 Abs. 3S.4-10 - Abstimmung (i.w.S.) mit étfeeh-rechtlichem Entsorgungs-
trager

— 86 Abs. 3S. 11 — 13 — verbindliche FeststelluagFunktionsfahigkeit des Systems
durch die fur die Abfallwirtschaft zustéandige oliersandesbehdérde (Ministerium)

(5) Vollzug der VerpackV

unmittelbar durch Verwaltungsbehorden und deren Entscheidungen
e 8§6Abs.3S.11

e 8§6Abs.4
Widerruf (Ermessen)

« Uberwachung der Pfanderhebungs- und Erstattunglspélis § 8
Erteilung entsprechender Anordnungen zur Durchsetrdieser Pflichten

mittelbar durch Feststellung von Ordnungswidrigkeiten
e 8§17
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c) Pflichten zur Ermdglichung der Uberwachung
8§ 40 KrW-/AbfG — ,Allgemeine Uberwachung®

d) insb.: Nachweispflichten

88 42 — 48 KrW-/AbfG

« Fakultatives/obligatorisché$éachweisverfahren
» UberBeseitigungbzw.Verwertung von Abfallen
* Ausnahmen (8 47)

» Ermachtigung ziRechtsverordnungen(§ 48)

e) Mitteilungspflichten zur Betriebsorganisation
8§ 53 KrW-/AbfG, vgl. auch § 52a BImSchG

f)  Bestellung eines Betriebsbeauftragten fur Abfall
88 54, 55 KrW-/AbfG
vgl. auch 88 55 - 58 BImSchG

uml.skript. passau;
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7. ,Uberwachung*

Kloepfer, § 20 Rdnr. 297 ff.
Fritsch, Rdnr. 725 ff.
Schmidt § 5 Rdnr. 48 ff.
Wolf, Rdnr. 1466 ff.

a) Regelungsstruktur
* 8§40 Abs. 1 — Aufgabenzuweisungsnorm
* 8§40 Abs. 2-4 — Auskunftspflichten und —rechte;rBeingsrechte

* 8§42 — Befugnisnorm

b)  Pflichten zur Erméglichung der Uberwachung
s.o. lll.6.c),d).

8.  Anordnungen im Einzelfall (§ 21)

§ 21 Abs. 1:Generalklauselartige Ermachtigungsgrundlage fiiz&maflinahmen zur Durch-
fuhrung des Gesetzes

vgl. auch Art. 30 BayAbfG — subsidiare Generalk&dar ,Anordnungen im Einzelfall*

VG Regensburg NVwZ 1998, S. 431 ff.Verbringungsverbot von Abfallen zur Beseitigung
aul3erhalb des Gebiets eines Abfallwirtschaftsvetbanangeordnet durch das Landratsamt
gegenuber einer Entsorgungsfirma

Rechtsgrundlage: § 21 Abs. 1i.V.m. § 13 Abs. 1 KABG

... Nach § 21 | KrW-/AbfG kann die zustéandige Beté(Landratsamt bzw. Regierung gem. Art.29 1, Il
BayAbfAG, VO zur Ubertragung von ZustéandigkeitenBreich der Abfallentsorgung v. 22.8.1996;
Art.3 BayVwVfG) die zur Durchfiihrung des Kreislauftschafts- und Abfallgesetzes erforderlichen
Anordnungen erlasseem. § 13 1 1, 2 KrW/AbfG hat die KI. als private Entsorgungsunternehmerin
(Abfallbesitzer)Abfalle zur Beseitigungan den Beigel. als entsorgungspflichtige Korpeafictu tiber-
lassen, und zwar auch solche Abfalle, die aus Getetrieben stammen. Dies ergibt sich auch aus § 8
(Anschlusszwang) und 8§ 15 (Verwertung und Beseitigter Abfalle aus Gewerbebetrieben) der Abfall-
wirtschaftssatzung des Beigel. (RABI., Nr. 16/1986104 [105]). Fur Abfalle zur Beseitiguags Ge-
werbebetriebengilt dies jedochur, ,soweit sie (die Abfallbesitzer) diegacht in eigenen Anlagen
beseitigenoder uiberwiegende 6ffentliche Interessen eine ldgsung erfordern” (§ 13 1 2 Halbs.2 Krw-
IAbfG) und keine Ausnahme von der Uberlassungdpiftiesteht (88 13 II, lll KrW-/AbfG).

Die KI. hat sowohl in der Klage als auch in demaliichen Verhandlung eingerdumt, dass bestimmte
Anteile des Abfalls den sie auBerhalb des Verbandgebietes des Bedgbtacht hat und kiinftig zu ver-
bringen gedenkt, al#\bfall zur Beseitigung” zu qualifizieren ist. Damit steht bereits aufgruimer ei-
genen Einlassung fest, dass sie jedenfalls hifisicttieser Abfélle zur Beseitigurgegen ihre gesetz-
lich normierte Uberlassungspflicht verstoRerhat und wegen ihrer weiter bestehenden AbsicatAbk
falle nach Nordrhein-Westfalen verbringen zu walleieser Verpflichtung auch kinftig nicht nachkom-
men mdchte. Der Erlass des ... verfugten Verbrigguerbotes war daher, um kinftige abfallrechtliche
VerstoRRe (vgl. die Buligeldvorschriften des § 61 KANfG) zu unterbinden, i.S. des 8§ 21 | KrW-/AbfG
zur Durchfiihrung dieses Gesetzes erforderlich gge¢iund angemessen (Art. 40 ByVwViG). ...
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8§ 20 Abs. 2, Abs. 3Spezielle Erméachtigungen (Befugnisnormen)
» Pflicht zur Beauftragung bestimmter Sachverstandigeder Prifung von Abfallwirt-

schaftskonzepten und Abfallbilanzen
» Beanstandungsrecht betr. Abfallwirtschaftskonzepid Abfallbilanzen

9. (Weitere) Rechte und Pflichten der 6ffentlicheHand
Erganzung im Uberblick

a) als offentlich-rechtliche Entsorgungstrager
8§ 19 Abs. 5, § 20 Abs. 3, 8§ 29 - Abfallwirtschatiskepte und Abfallwirtschaftsplane

b) als ,zustéandige Behorde®

§21 - Anordnungen im Einzelfall (s.0.)

8§ 27 Abs. 2 - Zulassung von Ausnahmen von § 27 Abs. 1 S. 1

8§28 Abs. 1 - Verpflichtung eines Betreibers einer Abfallbeseitigs-
anlage zur Gestaltung der Mitbenutzung

§ 28 Abs. 2 - Ubertragung der Abfallbeseitigung

8§ 31 Abs. 2 - Planfeststellung fur Deponien

§ 33 - Zulassung vorzeitigen Baubeginns

8§35 —  Anordnung von Nebenbestimmungen fir bestehendellAbfa
beseitigungsanlagen

8§ 36 Abs. 2 - Verpflichtung zur Rekultivierung von Deponien

8§ 40 Abs. 2, 3 - UberwachungsmaRnahmen

842,844 Abs.1S.3 -  Anordnung von (fakultativen) Nachweisen

8§ 43 Abs. 3 - Freistellung von (obligatorischen) Nachweisen

8§49 - Genehmigung fur Transportgeschatfte

§ 50 - Genehmigung fur Vermittlungsgeschéfte

§ 52 - Anerkennung als Entsorgungsfachbetrieb

c) Pflichten der Lander

§ 29 - Abfallwirtschaftsplanung
§ 39 - Unterrichtung der Offentlichkeit
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V.

1.

Art.

Art.

Art.

Art.
Art.

Art.

Art.
Art.
Art.

Art.
val.

Art.
vgl.

Landesrecht — insb. BayAbfAIG
(Ziegler/Tremel 1)
Ziele der Abfallwirtschaft
1
Trager der Abfallentsorgung
3 — Entsorgungspflichtige Korperschaften,
vgl. 88 13 Abs. 1, 15 KrW-/AbfG
4 — Pflichten (insb. Mindestausstattung mit Einrichtangind Anlagen)
der entsorgungspflichtigen Kérperschaften
7 — Satzungsbefugnis (vgl. Art. 18 LKrO, Art. 24 GO)
8 — Zusammenschlisse, insb. zu Zweckverbanden
10 — Zustandigkeit fur Sonderabfélle
Instrumente der Abfallwirtschaft
11 - Abfallwirtschaftsplan
11 - Abfallbilanz
13 - Abfallwirtschaftskonzept
Regelungen zu Abfallbeseitigungsanlagen, insbeponien
14,20 - 22
dazu 88 30-36 KrW-/AbfG

Forderung abfallwirtschaftlicher Malinahmen
23-25
dazu 8§ 37 KrW-/AbfG

53



Seewald 2006 Abfallrecht - Grundziige unf.skript.passay

6. Staatliche Aufsicht

 Aufsicht und Uberwachung — Art. 32
» Sachliche Zustandigkeit, vgl. oben 11.3. (zu AQ. Rbs. 2) — Art. 29
» Befugnisnormen / Erméchtigungsgrundlagen
— Anordnungen fir den Einzelfall — Art. 30
(siehe auch oben 111.8.)

— Beseitigung verbotener Anlagen — Art. 31
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