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A.  Einfihrung. Aspekte des Wirtschaftsverwaltungsrehts

Hinweis zum Studienplan

Das VWA-Studienprogramm enthg®rundzige” desWirtschaftsverwaltungsrechts au-
RerdemUmweltrecht (allgemeine Grundsatze sowie Grundziige des Imomsschutzrechts,
des Wasserrechts, des Abfallrechts und des Nattzeehts).

Voraussetzungen (auch) fur das Wirtschaftsverwgftactht: Kenntnisse iftaatsrecht
(Organisation; Grundrechte) und jjBuroparecht* (Recht der Europaischen Gemeinschaf-
ten: Organe, Rechtsquellen und Rechtsetzung depBischen Gemeinschaften; Verhaltnis
des Gemeinschaftsrechts zum nationalen Recht; @rin€iten des Gemeinsamen Marktes;
Rechtsschutzsystem des Gemeinschaftsrechts) -dasddlles in ,Grundzigen®.

1. Wirtschaft

Wirtschaft, Bezeichnung fir alle Aktivitaten undchEchtungen, die der

¢ Produktion, Distribution undKonsumtion von
» Gutern undDienstleistungendienen.

Das Ziel dieser Aktivitaten besteht nach der gaagigolkswirtschaftslehre ganz allgemein
darin, Uber knappe Mittel so zu verfugen, dass diehmenschlichen Bedurfnisse befriedigen
lassen. Zu den menschlichen Bedurfnissen geharB—im der kapitalistischen Wirtschaft —
auch der Erwerb bzw. die Vermehrung \Geld.

Im Umgang mit den knappen Mitteln verfahren die tééihaftssubjekte nach dem so genann-
tenokonomischen Prinzip d.h. jeder Mensch versucht mit den ihm gegebéfigrin (Gu-
tern) einen moglichst groRen Erfolg zu erreichemXivhumprinzip) oder ein bestimmtes,
vorgegebenes Ziel, mit dem geringsten Aufwand rei@ren (Minimumprinzip).

Wirtschaftliches Handeln findet in modernen indiedien Gesellschaften innerhabaatlich

gesetzter Rahmenbedingungestatt, die darauf abzielen, didirtschaftsordnung zu erhal-

ten und auszugestalten. Allen Wirtschaftsordnurgganeinsam sind die fur jede Wirtschaft

zentralen Fragen: Was soll produziert werden; wiepsoduziert werden; und fur wen sollen

die Guter produziert werden? Wie diese Fragen beatdt werden, hangt von dem jeweili-

gen Wirtschaftssystem bzw. der Wirtschaftsordnumd2abei unterscheidet man zwischen

den zwei Grundformen der

* Marktwirtschaft (vgl. dazu unten B. Ill. 2.) und der

» Zentralverwaltungs- oderPlanwirtschaft (vgl. dazu unten B. Ill. 3.). Eine Abwandlung
der Marktwirtschatft stellt z. B. das Wirtschaftdgys der Bundesrepublik Deutschland
dar, das als

* soziale Marktwirtschaft (vgl. dazu unten B. lll. 4.) bezeichnet wird.

Wirtschaft kann, al®©berbegriff verwendet, durch ein vorangestelltes Wort speeifizver-
den. So unterscheidet man beispielsweise nach iéhenlKriterien u.a. zwischen Weltwirt-
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schaft, Volkswirtschaft sowie Privat- bzw. Betrialdschaft oder nach gegenstandlichen
Merkmalen, z.B. Landwirtschaft, Verkehrswirtsch&ftjstungswirtschaft usw.

Kurz-Definition von ,Wirtschaft": Gesamtheit der Einrichtungen uddZnahmen zur plan-
vollen Deckung des menschlichen Bedarfs an Gutern.

Das ist einweiter, konturenloseBegriff.

Verwaltung, die auf eine derartig definierte Wirtschaft bezgst, kann nur mit der gleichen
Unschéarfe beschrieben werden (wirtschatftlich relevante Vdtuvaystatigkeit; Verwaltungs-
tatigkeit, die wirtschaftsbezogen ist).

Wirtschaftsprivatrecht ; Abgrenzung zunwirtschaftsverwaltungsrecht

Typische (notwendige) Merkmale von Verwaltungsrevdtarwaltungsbehérden, denen die
Aufgabe und Befugnis zur Konkretisierung von Relsarsehungen (insb. durch Verwal-

tungsakt und Verwaltungsvertrag) eingeraumt ist.

Zur (staatlichenpufsicht Gber die private Wirtschaft (z.B. Versicherungsaufsicht, Banken-
aufsicht) vgl. A. 2. d).
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Standort der Volkswirtschaftlehre (,Nationalokonomie®)
im Bereich der Wissenschaften

Realwissenschaften Geisteswissenschaften
Naturwissen- Sozialwissen- Rechtswissen- Ideal-/Formal-
schaften schaften schaften wissenschaften
* Philosophie
« Mathematik
Naturwissen- Soziologie
schaften Politikwissen-
schaften

Wirtschaftswissenschaften

Betriebswirtschaftslehreg

Volkswirtschaftslehre

Wirtschaftstheorie

Mikrookonomie®
Makrookonomie”
AuRenwirtschaftstheorid

b Entscheidungen der einzel-

Wirtschaftspolitik ¥

Geldpolitik
Wettbewerbspolitik
Sozialpolitik
Fiskalpolitik

Politik einzelner
Wirtschaftszweige

nen Haushalte und Unter-
nehmen

Koordinationsmechanismus
eines Marktes

2) Auswirkungen von Entschei-
dungen (Haushalt, Unter-
nehmen, Staat) in ihrer Ge-
samtheit (aggregierte Be-
trachtungsweise)

Ursachen von z.B. Arbeitslo-
sigkeit und Konjunkturzyklen

3 Offnung einer Volkswirt-
schaft gegenliber dem Aus-
land
Ursachen fur Handels- und
Kapitalstrome
Wechselkurse

auf der Grundlage theo-
retischer Erkenntnisse
zur Optimierung volk-
swirtschaftlicher Koordi-
nationsmechanismen

Finanzwissenschafter?
Abgabenpolitik (Steuern
Beitrage, Gebihren,
Sonderabgaben)

Staat als Wirtschaftssub
jekt / Anbieter / Nach-
frager
Subventionspolitik

°) Auswirkungen der staatli-
chen finanzwirksamen Ta&-
tigkeit (Einnahmen; Aus-
gaben — z.B. Investitionen,
Subventionen) auf die
Volkswirtschaft
Optimierung dieser staatli-
chen Aktivitat hinsichtlich
Niveau und Struktur
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Einfacher Wirtschaftskreislauf
(Modell)

Konsumguter
(Waren, Dienstleistunge

/ Konsumausgabeq\

Haushalte Unternehmen

\

Arbeit; Grund und Boden;
Gebéaude; Kapital

Einkommen

Erlauterungen

Das denkbar einfachste Kreislaufsmodell untersetégdliglich zwischen dem Sektor der priva-
ten Haushalte und dem Sektor der Unternehmenebedi Kreislaufmodell ergeben sich ein
Geldkreislauf und einGuterkreislauf. In diesem Modell nimmt der Staat am Wirtschaftsge
schehen nicht teil; es gibt weiterhin keine 6korewhen Beziehungen zum Ausland. Somit wird
eine geschlossene Wirtschaft betrachtet.

AuR3erdem wird — vereinfachend — unterstellt, désgdvaten Haushalte nicht sparen.

Nach diesem Modell arbeitet ein Teil der Persorarpdivaten Haushalte in den Unternehmen;
fur ihre Arbeitsleistung erhalten sie Einkommen.

Einige der privaten Haushalte geben zudem KapitdJ@ternehmen, beispielsweise durch den
Kauf von Aktien oder Anleihen. Unter Umstandenlstekie auch Geb&ude sowie Grund und
Boden zur Verfiigung.

Fir diese Leistungen erhalten die Privaten vonUtgiernehmern ebenfalls Einkommen und
zwar in Form von Zinsen, Dividenden, Pacht odertdlie

Somit fliel3t einGuterstrom (Arbeit, Lohn, Kapital) von den privaten Haushali#i Unterneh-
men.

In der Gegenrichtung flie3t efdeldstrom in Form von Einkommen seitens der Unternehmen
an die privaten Haushalte. Dieses Einkommen wirdden Haushalten fiir Guter und Dienst-
leistungen ausgegeben, die wiederum von den Untteree angeboten werden. Somit flie3t ein
Geldstrom zuriick zu den Unternehmen und &ititerstrom zu den Haushalten.
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Erweiterter Wirtschaftskreislauf

Sektor Unternehmen

(Modell)

Inlandische
Anbieter von
Waren und
Dienstel

Ersparnisse

Banken
Sparkassen

Sektor Staat

. Sozialver-
Arbeitgeber sicherung
Arbeits- Lohn Leistln/ger BeIcrage
kraft z.B. Alg Finanz-
amt
ey / Staat
d\ /Steuern
Konsum- Ve?tgjrgjcréer/ Transfers (z.B. Ki
ransters (zZ.b. Kin-
aiter > Markt- [« dergeld, Sozialhilfe,
teilnehmer Subventionen)

Zinsen

/

Darlehen

Sektor Kreditinstitute

\

Ausgaben
im Urlaub

Dienstleistungen
Waren

Auslandische
Anbieter von
Waren und
Dienstel

Sektor Ausland

Im erweiterten Wirtschaftskreislauf werden zusétzlich zu den privaten Haushalten umgrtdehmerauch
der Staat, Finanzunternehmensowie dafAusland beriicksichtigt. Diese Modell ist wesentlichiealitats-

naher. Die vielfaltigen Strome einer modernen offenerdkgwirtschaft einschlie3lich staatlicher Aktivitat
lassen sich ebenfalls in einem Kreislaufschemaelées.
Zu denVerflechtungen des Finanzsektors mit den anderen Sektoren siibpidélsweise die Geldanlage

privater Haushalte bei Banken und Sparkassen; @alfialten die Haushalte Zinsen.

Unternehmennehmen Kredite auf, um beispielsweise neue Anlgllrschinen) zu finanzieren.

Der Staat verschuldetsich durch die Ausgabe von Anleihen bei privaten Haltehaind zahlt dafiir Zinsen.
Der Staat erhelfwangsabgabenn Form von Steuern. Er bietet den privaten HaltishgenTransferleis-
tungen, beispielsweise im Rahmen der Sozialhilfe.
Der SektorAusland erbringtDienstleistungen beispielsweise in Form touristischer Servicelgigen. Pri-

vate Haushalte kaufen im Ausland u.U. auch Giitaa éutos oder Souvenirs.

DasAusland ist weiterhin interessant fur Unternehmen, die @iiter, z.B Rohstoffe kaufen. Kreditinstitu-
te vergebeiKredite an Unternehmen im Ausland oder an Staaten; dafidtten sie Zinsen.

Der Staat selbst importiert Waren, z.B. fur seine Streitkréfte.
Der Sektor Ausland besteht insgesamt aus der Zusammenfassung adléndischen Wirtschaftsobjekte.
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2. Moglichkeiten der staatlichen Einflussnahme dur Privatrecht

a) Einflussnahme auf das Wirtschaftsgeschehen guirciitrechtliche Regelungen
- mit zwingendem Charakter
z.B. numerus clausus der Gesellschaftsformen
Kontrahierungszwang
Preisregelungen (z.B. Handelsspannen im Apothekbhund im Buchhandel)
Recht der allgemeinen Geschéftsbedingungen
Mieterschutz durch Kindigungsschutz

- ,hachgiebiges” Privatrecht als ,,Angebot” fur de Wirtschaftsleben Beteiligten

b) Zurverfigungstellen eines Gerichtswesghsilgerichtsbarkeit) zur Durchsetzung pri-
vatrechtlicher Anspriiche und damit zur Realisierdagentsprechenden wirtschaftsrele-
vanten Regelung des Privatrechts
allerdings: Einleitung der gerichtlichen Kontrotlar aufgrund von Privatinitiative (d.h.:
kein ,Offizial“-Verfahren)

c) Andere Mdglichkeit zur Realisierung der wirtstteegechtlichen Normen des Privatrechts
durchstaatliche UberwachungdesPrivatrechtsverkehrs, also durch staatliche Verwal-
tungsbehorden (,Aufsicht” Gber die Wirtschaft) n&chreiten i.d.R. ,von Amts wegen*
(ex officio - Offizialverfahren)

Exkurs: Aufsicht des Staates tUber (mittelbar) Stket Behorden, z.B. im Kommunalrecht,
aber auch im Bereich der Selbstverwaltung der \6he
vgl. dazu unten lll. 2. e) ,Die Selbstverwaltung déirtschaft”

d) Beispielefir derartiggdberwachungder Wirtschaftstatigkeit

- Kartellbehorden (insb. Bundeskartellamt)

- Aufsicht Uber die Privatversicherungen
(gemal dem ,Versicherungsaufsichtsgesetz“, VAGesd® Uber die Beaufsichtigung
der Versicherungsunternehmen)

- Lebensmitteliberwachung

- Gewerbelberwachung

- Einfuhr und Vorratshaltung

- Staatliche Aufsicht im Atomrecht (vgl. 88 19, 224 AtomG)
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3. Exkurs: Inpflichthahme von Privaten zu Staatszweken

praktisch unfreiwillige ,Hilfe* von Privaten bei d&rledigung von Staatsaufgaben
— Beispiel:Olbevorratungspflicht der Importeure
Lit.: Ipsen Gesetzliche Bevorratungsverpflichtung PrivateiRA0, 1965, S. 393 ff.

Rechtsprechung: BVerfGE 30, S. 292 ff. — Minerad@brratung

— Beispiel:, Betriebsbeauftragte”
88 53 - 58 BImSchG (Sart. 296) — Betriebsbeauférafjir den Immissionsschutz

§ 58a — d BImSchG — Storfallbeauftragter bei genghingsbedurftigen Anlagen
Maurer, 8 23 Rdnr. 63 mit Hinweis adfettinger DVBI. 1976, S. 752 ff.

88 54, 55 KrW-/AbfG-Betriebsbeauftragter fur Abfall
88 21a - f WHG (Sart. 845) — BetriebsbeauftragieiGewasserschutz
8 6 Abs. 4 GenTG (Sart. 270) — Beauftragter ful@®jsche Sicherheit

— Beispiel: Die Inanspruchnahme der Unternehmer itmniRan dedetrieblichen Ar-
beitsschutzeqPravention im Hinblick auf Arbeitsunfalle und Béskrankheiten) nach
dem Sozialgesetzbuch VIl (Gesetzliche Unfallversiang), 88 14 — 25 SGB VI, § 15
SGB VII — Unfallverhitungsvorschriften als autonafecht der Unfallversicherungs-
trager (z.B. Berufsgenossenschaften),

88 17 — 19 SGB VIl — Uberwachung der Unternehmen

8§ 20 SGB VIl — Zusammenarbeit mit der staatlichenw&rbeaufsicht

§ 21 SGB VII — Verantwortung des Unternehmers, Mkung der Versicherten
§ 22 SGB VIl — Sicherheitsbeauftragte

4. Mittelbare Staatsverwaltung durch ,Kammern*

(Zwangs-)Zusammenschluss Vieastimmten Berufen Berufszweigen oder Wirtschaftsbe-
reichen zyKammern* (sog. verkammerte Berufe) mit

offentlich-rechtlichem StatuKrperschaften desoffentlichen Rechtg,

offentlich-rechtlich festgelegteiufgaben undBefugnissengegentber ihren Mitgliedern
(deren Interessen sich ,gebundelt* wahrnehmenrspllad gegeniiber dem Staat (z.B. dem
Gesetzgeber) und

staatlicherAufsicht

+ Handwerkskammern
vgl. 88 90 — 116 HandwO sowie E. lll. 6. c¢)

+ Industrie- und Handelskammern

+ Rechtsanwalts-, Architekten-, Arzte-, Apotheker-Kaemn
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vgl. (Bay.) Gesetz Uber die Berufsaustbung, dieiBgertretungen und die Berufsge-
richtsbarkeit der Arzte, Zahnarzte, Tierarzte ummbtheker (Heilberufe-Kammergesetz -
HKaG) — Z/Tr 30.

Problem |

(Verfassungsrechtlich@ulassigkeit von derartige@wangszusammenschlissen

Wasserverband
Rspr.: BVerfGE 10, S. 89 - ,Grol3er Erftverband*
Schutz nicht durch Art. 9 Abs. 1, sondern Art. 25Ab (ggf. i.V.m. Art. 19 Abs. 3) GG

Arbeitnehmerkammer (Bremen, Saarland)

Rspr.: BVerfGE 38, S. 28 — negative Vereinigungsieit; legitime offentliche Aufgaben;
UbermalRverbot (Grundsatz der Verhaltnismafigkeit)

S. 298 — Art. 2 Abs. 1 GG schiitzt (auch) davorchdutwangsmitgliedschaft von ,,unnoti-
gen“ Korperschaften in Anspruch genommen zu werden

Industrie- und Handelskammern

Rspr.: BVerfGE 15, S. 235
Verfassungsbeschwerde unmittelbar gegen (u.aJHKG

BVerwGE 107, S. 169- LS: Die Pflichtzugehorigkeit zu den IndustrieéduHandels-
kammern ist weiterhin mit dem GG vereinbar

Sachverhalt Anfechtung eines Beitragsbescheides, vgl. 8 3 2lHHKG

S. 174: Die Industrie- und Handelskammern erflllegitime 6ffentliche Aufgaben Nach § |

Abs. | IHKG haben die Kammern die Aufgabe, Gesamtinteressealer ihnen zugehorige@ewer-
betreibendenihres Bezirkes wahrzunehmen, fir Bi@rderung der gewerblichelVirtschaft zu

wirken und dabei die wirtschaftlichen Interessarezelner Gewerbezweige oder Betriebe abwégend
und ausgleichend zu bericksichtigen. Es oblieginhinsbesondere, durch Vorschlage, Gutachten und
Berichte dieBehodrdenzuunterstitzenund zu beraten sowie fir die Wahrung von Anstamdi Sitte

des ehrbaren Kaufmanns zu wirken. Nach § | AbldKX3 kénnen sie Anlagen und Einrichtungen, die
der Forderung der gewerblichen Wirtschaft oderedirer Gewerbezweige dienen, begriinden, unterhalten
und unterstiitzen sowie MalBhahmen zur Férderunddurehfiihrung der kaufménnischen und ge-
werblichenBerufsbildung unter Beachtung der dafir geltenden Rechtsvoftahitreffen. Nach § |

Abs. 3 IHKG obliegt ihnen ferner digusstellung von Ursprungszeugnisserund anderen dem
Wirtschaftsverkehr dienend@&gscheinigungens | Abs. 5 IHKG stellt klar, daf3 die Wahrnehmsagi-
alpolitischer undarbeitsrechtlicher Interessen nichtzu den Aufgaben der Industrie- und Handels-
kammern gehdrt. Diese Aufgabenbeschreibung hatinfelder Zeit zu einem umfangreichen Katalog
von Einzelaufgaben gefuhrt (vgl. die Darstellung $®ber Die Industrie- und Handelskammer

als Mittler zwischen Staat und Wirtschaft, S. 31 ff

Wie sich unmittelbar aus § | Abs. 5 IHKG ergibg&gtn die Industrie- und Handelskammeicht in
Konkurrenz zu frei gegriindeten Vereinigungeneinschliellich der Koalitionen im Sinne des Art. 9
Abs. 3 GG, etwa den Arbeitgeberverbanden Abifgaben sindéffentliche in dem Sinne, dalnliegen

des Gemeinwesengerfolgt werden. Demgemal hat das Bundesverfasgencht als legitime offentli-

che Aufgabe der Industrie- und Handelskammern atges dal sie die staatlichen Organe und
Behorden durciBerichterstattung und Beratung in wirtschaftlichen Fragen unterstiitzen und ih-
nen verlaBliche Grundlagen fur ihre Entscheiduraadrdiesem Gebiet liefern kénnen (vgl. BVerfGE
15, 235 [239 f.]). Das hat das Bundesverfassunighgen einzelnen dargelegt. Die seinerzeitigen Er-
wagungen gelten entgegen der Auffassung der Rawvisioh wie vor. An der Aufgabenibertragung
hat sich nichts Grundsétzliches geandert.”
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S. 175, 176: ,Die Revision macht geltend, die Wehmung eine&esamtinteressesler Pflichtmitglieder
stelle sich aufgrund der Unterschiedlichkeit detsghaftlichen Betatigungen und der Gegenséatzlichke
ten bestimmter Einzelinteressen blis3e Fiktion dar, die dem Wettbewerb unter den Mitgliedern nich
entspreche. Der Vorwurf, die Wahrnehmung eines @gsieresses fur einehomogene Gruppesei an

der Realitat vorbei zur 6ffentlichen Aufgabe erholerden, ist nicht gerechtfertigt. Es liegt Gestal-
tungsspielraum des Gesetzgebersin Gesamtinteresse der Mitglieder anzunehmenpbbdie die
Pflichtmitgliedschaft begrindende Gewerbesteuealmfian zum Teil recht unterschiedliche wirtschaftli
che Betatigungen anknipft. Staatliche MallnahmerRdhmenbedingungen fiir die wirtschaftliche Beta-
tigung setzen, erfordern vielfach ei@esamtbewertungder Interessen der wirtschaftlich Téatigen, so daf
eine - gerade Interessengegenséatze der einzelmam&amitglieder "voraussetzende — ausgleichende
Abwagung von Einzelinteressen erforderlich ist. Berstellung eines Interessenausgleichs auf eine ju
ristische Person des 6ffentlichen Rechts als Safbsaltungsorgan der Wirtschaft zu Ubertragen, also
nicht unmittelbar von der staatlichen Verwalturandern von den Betroffenen Auswertung ihres
Sachverstandesvahrnehmen zu lassen, ist zweckmaRig und liedemGrenzen der VerhaltnismaRig-
keit im Ermessen des (ab hier S. 176) Gesetzgebsisteht nach allem auch aul3er Frage, dalR der Ge-
setzgeber zur Verwirklichung seines AnliegensWligschaft im Interesse einer sachgerechten Aufgaibe
fullung ,einzubinden’, durch Schaffuriiffentlich-rechtlicher Kérperschaften mit Zwangsmitglied-
schaft eingeeignetes Mittelgewahlt hat, wie das bisherige Wirken der Kamnagutlich macht.

Die Befugnis des Staates, zur Erfiillung 6ffentlichafgaben 6ffentlich-rechtliche Kérperschaftentih
den, schlief3t die Befugnis ein, dies mit eiBeitragspflicht zu verbinden, die dekbgeltung der durch

die Mitgliedschaft entstehendeXorteile dient. Der erkennende Senat wertet die von dech@flitglie-
dern erhobenen Beitrdge zur Deckung der KosteiKdermer als Beitrdge im Rechtssinne. ... Diese
Aufgabenerfullung kommt vorzugsweise den in dert¥¢maft selbstandig Tatigen, also den Kammer-
mitgliedern zugute, deren Gesamtbelange die Karmmerahren und férdern hat. Daftr ist nicht erforder
lich, daR sich deNutzen dieser Tatigkeit bei dem einzelnen Mitglied inegimunmittelbaren wirt-
schaftlichen (finanziellen) Vorteil meRRbarniederschlagt. Mit ihrer die unterschiedlicheretessen der
Mitglieder sowie der verschiedenen Wirtschaftszwelgindelnden" und ,ausgleichenden” Tatigkeit ste-
hen dieKammern in einer ArtMittlerrolle zwischen Staat und Wirtschaft. Deshalb kann auch nicht
von einer Verschiebung allgemeiner 6ffentlicherteasrom Staat auf eine bestimmte soziale Gruppe die
Rede sein.

Auch sonst fehlt es nicht an derforderlichkeit der Zwangsmitgliedschatft. Eine Vereinigung ohne
Zwangsmitgliedschaft stellt kein gleich geeignéitittel dar, um das Gesamtinteresse der Angehddgen
gewerblichen Wirtschaft gegenuber staatlichen &dermunalen Entscheidungstragern zu vertreten.
Denn nur die Pflichtmitgliedschaft sichert, wie damdesverfassungsgericht (BVerfGE 15, 235 [243])
ausgefihrt hat, eine von Zufalligkeiten der Mitdkehaft und Pressionen freie sowie umfassé&maett-
lung, AbwagungundBindelung der maf3geblichen Interessen, die erst eine obgektid vertrauens-
wirdige Wahrnehmung dé€sesamtinteressegrmdglicht.”

BVerfG B. v. 7.12.2001 — 1 BvR 1806/98 — NVwZ 20835 — 337 = GewArch 2002, 111 -
113 (Bestatigung der bisherigen Rechtsprechung)

,0) Auch aus der Entstehungsgeschichte folgt, das<® Abs. 1 GG nichtim Sinne eines umfas-
senderf-ernbleiberechtsgegeniber offentlichrechtlichen Verbanden verstangderden kann.

Schon imVerfassungskonventvon Herrenchiemseewurde der Vorschlag der Erganzung der Verei-
nigungsfreiheit um eine Regelung, dass niemaneé g@zwungen werden dirfen, sich einer Vereini-
gung anzuschliel3en, abgelehnt. Die Ablehnung gtérsleh auf die moglicherweise bestehende
Notwendigkeit, auch kiftig Angehdrige bestimmter Berufe in 6ffentlich-helichen Organisationen
verpflichtend zusammenzufassen (Dt. Bundestag/Baardhiv <Hrsg.>, Der Parlamentarische Rat.
1948-1949. Akten und Protokolle, Bd. 2: Der Vertaggskonvent auf Herrenchiemsee, beitet vor
Peter Bucher, 1981, Dok. Nr. 14, S. 514 f.).

Auf dieser eindeutigen Stellungnahme bauen dietBegen de®arlamentarischen Ratsauf. Die-

ser trennte diallgemeine Vereinigungsfreiheitvon denarbeitsverfassungsrechtlichen Proble-

men, fasste aber beidsspekte der Vereinigungsfreiheitin einen Artikel, wobei nur fur die Koaliti-
onsfreiheit ein ausdriickliches Fernbleiberechtutiskt wurde (Dt. Bundestag/Bundesarchiv
<Hrsg.>, Der Parlamentarische Rat. 1948-1949. AlktahProtokolle, Bd. 7: Entwirfe zum Grund-
gesetz, bearbeitet von Michael Hollmann, 1995, Dék.1, S. 4; Bd. 5/1: Ausschuss fiir Grundsatz-
fragen, bearbeitet von Eberhard Pikart und Wolfi&erner, 1993, Dok. Nr. 7, S. 123 ff.; Parlamenta-
rischer Rat, Verhandlungen des Hauptausschuss#8/489 S. 569 ff.).
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Den Mitgliedern des Parlamentarischen Rats wardgead Diskussion diExistenz berufsstandi-

scher Zwangszusammenschlisdewusst. Diesen altéfraditionszusammenhangwollten sie

weder unterbrechen noch aufheben, sonst hattddssders zum Ausdruck gebracht werden miis-
sen.

¢) Wenn vonBundesverfassungsgerichtler Schutzbereich des Art. 9 Abs. 1 GGn standiger
Rechtsprechung auf das Recht ausgedehnt wird, éareinigung fernzubleiben (vgl. BVerfGE 10,
89 <102>; 50, 290 <354>), so reicht dieser Schatadgativen Vereinigungsfreiheitdahemicht
weiter alsder Schutzbereich deositiven Gewahrleistung Den Birgerinnen und Biirgern ist die
Freiheit garantiert, sich auf freiwilliger BasissammenzuschlieRen, und der Staat darf nicht andere
Burger zwingen, sich diesem freiwilligen Zusamméahsss anzuschlieRen.

2. Prufungsmalstabfiir den Schutz gegen die Inanspruchnahme als iglitgliner Zwangskorporati-
on ist nach standiger Rechtsprechung des Bundesearigsgerichtrt. 2 Abs. 1 GG (vgl. BVerf-
GE 10, 89 <102>; 10, 354 <363>; 15, 235 <239>;284, <297 f.>).

Diese Vorschrift stellt eihinreichendes Instrumentzur Abwehr unnétiger Pflichtverbénde dar

und erlaubt damit auch, dem Prinzip der freienaeni Gruppenbildung, das Art. 9 Abs. 1 GG nach
der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerigi8i¥erfGE 38, 281 <303>; 50, 290 <353>)
zugrunde liegt, gerecht zu werden. Zugleich lasstat PrifungsmaRstab aber détaat genitigende
Gestaltungsfreiheit, damit er seine Aufgaben angemessen wahrnehmen Zaangsverbandesind
danach nuruldssig wenn sigbffentlichen Aufgabendienen und ihr&rrichtung , gemessen an
diesen Aufgabenjerhaltnismaiig ist.

a) Voraussetzung fur die Errichtung eines ¢ffehtliechtlichen Verbands mit Zwangsmitgliedschaft
ist, dass der Verbardgitime 6ffentliche Aufgabenerfiillt (vgl. BVerfGE 10, 89 <102>; 15, 235
<241>; 38, 281 <299>). Damit sind Aufgaben gemeaintderen Erfullung eigesteigertes Interesse
der Gemeinschaftbesteht, die abaveder alleinim Wegeprivater Initiative wirksam wahrge-
nommen werden kénneroch zu denim engeren Sinn staatlichen Aufgaberzéhlen, die der Staat
selbst durch seine Behdrden wahrnehmen muss (V@tfBE 38, 281 <299>). Bei d&inschat-

zung, ob diese Voraussetzungen vorliegen, kommt 8ésmat ein weitesErmessenzu.

Die Anderung derwirtschaftlichen undgesellschaftlichen Rahmenbedingungezum Beispiel die
Anderung der Struktur von den in den Kammern zusangafassten Unternehmen und die Entwick-
lung des Verbandswesens im entsprechenden Beveidangt vom Gesetzgeber allerdings die stan-
dige Priifung, ob die Voraussetzungen fiir eine tifidmechtliche Zwangskorporation nochdgbehen
Dies hat der Gesetzgeber bei der let@esetzesreformim Jahrel 998 uberpruft und bejaht, wie die
begleitende EntschlieRung des Deutschen Bundestaged. April 1998 (vgl. BTDrucks. 13/10297,
S. 1; BTProtokoll 13/227, S. 20897 ff. <20901>)gteNach dem EntschlieBungsantrag kommt vor-
nehmlich der Herstellung eines "GesamtinteressesleBtung zu. Aus verfassungsrechtlicher Sicht
ist nicht zu beanstanden, dass der Gesetzgebemmacstor von der Erfiillung 6ffentlicher Aufgaben
durch die Kammern ausgeht.

§ 1 IHKG weist derKammern Aufgaben in deWirtschaftsforderung zu. Es begegnet von Verfas-
sungs wegen keinen Bedenken, wenn der Staat siclebéffentlichen Aufgabe der Wirtschaftsfor-
derung der Hilfe vorselbstverwaltungseinrichtungenbedient, die er aus der Wirtschaft selbst he-
raus sich bilden lasst und die durch ihre Sachkulel&rundlagen dafiir schaffen helfen, dass staatli
che EntschlieBungen auf diesem Gebiet ein mogllutiseés MalR an Sachnéhe und Richtigkeit ge-
winnen (vgl. BVerfGE 15, 235 <240 ff.>). D&undesverfassungsgerichhat alszwei unterscheid-
bare Aufgabenkomplexedie,Vertretung der gewerblichen Wirtschaft* und die,Wahr nehmung
von Verwaltungsaufgaben auf wirtschaftlichem Gebiet benannt und beide als legitime 6ffentlic
Aufgaben eingeordnet (BVerfGE 15, 235 <241>). InAefgabenstellung der Kammern sind die
beiden Komplexenicht getrennt, sondern - wie auch @¢ortlaut des § 1 IHKG deutlich macht
(,dabei“) - in der Sicht des Gesetzgebers in eftielVirtschaftsverwaltung mithilfe von Selbstver-
waltungseinrichtungen spezifischen Weisebunden. Die Organisation der Wirtschaftssubjekte in
einer Selbstverwaltungskorperschaft soll Sachvedstand Interessen biindeln, sie strukturiert und
ausgewogen in den wirtschaftspolitischen Willerthlnilgsprozess einbringen und gleichzeitig den
Staat in der Wirtschaftsverwaltung entlasten. GedidseKombination rechtfertigt die Annahme
einer offentlichen Aufgabe ohne dass es darauf ankommt, ob einzelne diasgalen auch in
anderer Form wahrgenommen werden kénnten. Insbesahdndelt es siaticht um einereine
Interessenvertretungwie Fachverbandesie wahrnehmen, sondern um die Vertretung desr@esa
interesses der gewerblichen Wirtschaft mit der fisek im Vordergrund stehenden Aufgabe, die
Staatsorgane zu beraten (vgl. BVerfGE 15, 235 €241Es bedarf daher nicht der Prufung, ob auch
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eine reine Interessenvertretung in einer Geselfsofinentwickeltem Verbandswesen noch offent-
lichrechtlich organisiert werden drfte.

b) Die Organisation dieser 6ffentlichen Aufgabeiner Selbstverwaltungskérperschaft mit Zwangs-
mitgliedschaft ist auch im Lichte der gedndertemhaéinisse noch verhéaltnismaRig, namigdeignet
underforderlich undverhaltnismafig im engeren Sinne

aa) Ein Mittel istbereits dann im verfassungsrechtlichen Siggzignet wenn mit seiner Hilfeler
gewinschte Erfolg geférdertwerden kann, wobei didéglichkeit der Zweckerreichung geniigt
(vgl. BVerfGE 63, 88 <115>; 67, 157 <175>; 96, 1ZBx). Auf dem Gebiet der Arbeitsmarkt-, Sozi-
al- undWirtschaftsordnung gebuihrt dem Gesetzgeber besonders weitgehender Einschatzungs-
und Prognosevorrang(vgl. BVerfGE 25, 1 <17, 19 f.>; 37, 1 <20>; 5@®<338>; 51, 193 <208>;
77, 84 <106 f.>; 87, 363 <383>). Es ist vornehmitathe des Gesetzgebersuf der Grundlage
seiner wirtschafts- und sozialpolitischen Vorstegan und Ziele und unter Beachtung der Sachge-
setzlichkeiten des betreffenden Sachgebietrntscheiden welche MaRnahmen er im Interesse des
Gemeinwohls ergreifen will.

Die Entscheidung des Gesetzgebers, Wirtschaftsfiéndeund -verwaltung mit Hilfe von Selbstver-
waltungseinrichtungen zu organisieren, ist vonetieSrundsatzen gedeckt. Es ist dafieht zulas-
sig, ausdemGesamtzusammenhang Aufgaben herauszugreifedie - isoliert betrachtetauch vor
privaten Verbanden oder von staatlichen Behérdemrgemommen werden kénnten. Aus 8eht
des Gesetzgeberst die Erfullung von Wirtschaftsverwaltungsaufgaldurch die Kammersach-
naher und wegen der Beteiligung der Betroffenen durdbstgewahlte Organe aufteiheitssi-
chernder als durch staatliche Behdrden. Digeressenvertretung durch private Verbéndeist in
dieser Sichhicht im gleichen Maleam Gesamtinteresse und &ameinwohlorientiert. Eine Auf-
teilung der Aufgaben auf private Verbande und Beaibrwirde damit gerade die vom Gesetzgeber
mit einer Selbstverwaltungsorganisation zulassigesaverfolgten Ziele verfehlen und wére daher
nicht gleich geeignet

bb) Die Errichtung von Kérperschaften mit Zwanggietdschatft ist fiir die Erreichung der gesetzge-
berischen Ziele auch erforderlich.

DasGebot der Erforderlichkeit ist verletzt, wenn das Ziel der staatlichen Ma®maldurch ein
anderesgleich wirksames Mittel erreicht werden kann, mit dem das betreffe@dendrecht nicht

oder weniger fuhlbar eingeschranktwird (vgl. BVerfGE 68, 193 <218 f.>; 77, 84 <10%8%, 70

<90 f.>). Allerdings muss nicht jeder einzelne Mggziner anderen Losung gegeniiber der vom Ge-
setzgeber gewahlten schon zu deren Verfassunggwairiiihren. Diesachliche Gleichwertigkeit

zur Zweckerreichungnussvielmehr bei dem als Alternative vorgeschlagenerngeren Eingrifin
jeder Hinsicht eindeutigfeststehen (vgl. BVerfGE 25, 1 <19 f.>; 30, 29293; 81, 70 <90>).

Auch bei dieser Prifung kann es nicht darauf ankemrab einzelne der Aufgaben in bestimmter
Hinsicht in fur die Beschwerdefiihrerin weniger Istdmder Weise erfillt werden konnten.

Rein private Verbande waren mangel&emeinwohlbindung nichtin der Lage, die Aufgaben
wahrzunehmen, die die Industrie- und Handelskamnmméridilfe der Pflichtmitgliedschaft zu erfil-
len beféahigt sind. Es ist nicht zu beanstanders das Gesetzgeb¥®terwaltungsaufgaben im wirt-
schaftlichen Bereichim Rahmen seiner ihm grundsatzlich eréffneten \Weihleit, 6ffentliche Auf-
gaben auch in mittelbarer Staatsverwaltung wahreehm lassen, auf die Industrie- und Handels-
kammern Ubertragt. Dies gilt insbesondere fir Vémmgsaufgaben, die sich in den Rahmen der
Gesamtaufgabe der Industrie- und Handelskammefiagein und die die besondere Sachnéhe und
Kompetenz der Kammern nutzen (vgl. BVerfGE 15, 2282>). DieWahrnehmung der Aufgabe
durch derStaat kdnnte das zuldssige rechtspolitische Ziel detagerung auf die priméren Trager
wirtschaftlicher Interessen, der8achkompetenzder Staat zur Entfaltung volkswirtschaftlich sinn-
voller Rahmenbedingungen fur sich nutzbar machdnnicht erreichen.

Demgemal ist auch diitgliedschaft aller Gewerbetreibendenin den Industrie- und Handels-
kammern zur sachgerechten Erfillung ihrer Aufgadréorderlich . Wegen des Gemeinwohlauftrags
der Industrieund Handelskammern und ihrer vielfaltigen Wirts¢nadrwaltungsaufgaben ist ein ¢
Branchen und BetriebsgroRemfassender Mitgliederbestand vonnétenFir die wirtschaftliche
Selbstverwaltung bedarf es der Mitwirkung aller &inehmen, gerade auch der mittleren unchklei
damit die Kammern ihre Aufgaben umfassend erfilti@men. Der Wert der von den Kammern erar-
beitetenvVorschlageund Gutachten beruht neben der Unabhéngigkeit ihres Urteilsdeui/ollstan-
digkeit des Uberblicks das die Kammern im Bereich der zu beurteilenderh#tnisse besitzen (v
BVerfGE 15, 235 <241>).
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Unter dem Aspekt der Erforderlichkeit ist auch derknipfung dePflichtmitgliedschaft mit der in

§ 3 Abs. 2 Satz 1 IHKG begrundetBritragslastverfassungsrechtlich nicht zu beanstanden. Auch
insoweit ist die flr wirtschaftliche Selbstverwaltutypische Verbindung von Interessenvertretung,
Forderung und Verwaltungsaufgaben der Aufgabensiglhach § 1 IHKG zu beachten. Die Tkéi
der Industrie- und Handelskammer besteht auch, gleiat es sich um eine 6ffentliche Aufgabe
handelt, in der Wahrnehmung des Interesses defidtieg und der Férderung ihrer wirtschaftlichen
Tatigkeit, was es rechtfertigt, diese an der Kdattrder Kammer angemessen zu beteiligen.

cc) Die Anordnung der Pflichtmitgliedschaft istdem angestrebten legitimen Zweck auehhalt-
nismanig im engeren Sinrunddamit zumutbar.

Die Beeintrachtigung des einzelnen Gewerbetreibendetturch die Pflichtmitgliedschaft bedeutet
keine erhebliche Einschrankungder unternehmerischen Handlungsfreiheit. Zu begigbkigen ist
dabei vor allem, dass die Pflichtmitgliedschaft #&mmerzugehérigen zum einen dieance zur
Beteiligung und Mitwirkung an staatlichen Entscheidungsprozessen eroffnegi daler zum ande-
ren ihnen die Mdglichkeit offen lasst, sich nicktia zu betatigenZugleich hat die Pflichtmitglied-
schaft eindreiheitssichernde und legitimatorische Funktion weil sie auch dort, wo das Allgemein-
interesse einen gesetzlichen Zwang verlangt, dieittelbare Staatsverwaltung vermeidet und statt
dessen auf die Mitwirkung der Betroffenen setzt.

Etwaige Aufgabenlberschreitungerdurch den Zwangsverband und seine Organe kaneinlzsine
Mitglied, worauf das Bundesverwaltungsgericht imdengegriffenen Urteil zutreffend verweist,
erforderlichenfalls im Klagewege abwehren.”

Problem Il

LAbwehr-Anspruch* von Kammerangehdorigen beberschreitung von Aufgabenund
Befugnissen durch den Zwangsverband und seine ©rgan

BVerwGE 64, S. 115- Umfang des gesetzlichen Aufgabenbereichs einere8teraterkammer

Sachverhalt: Ein Rechtsanwalt, der gleichzeitfjeuerberaterist und deshalb gesetzliches
Mitglied der (beklagtenpteuerberaterkammerist, richtet sich mit seiner Unterlassungskla-
ge gegen den ,Sammelbezug” der Zeitschrift ,DewgscBteuerrecht, Zeitschrift fir Praxis
und Wissenschaft des gesamten Steuerrechts, Zu@egan der Bundessteuerberaterkam-
mer*; er macht geltend, dass es der Beklagten amigsiehe, gleichsam dsnkaufsgenos-
senschatft fur ihre Mitglieder zu wirken und den Bezugspreis Uber die Mitgliedsge zu
finanzieren.

S. 117: ,Zutreffend ist bereits das Verwaltungsggrund ihm folgend das Berufungsgericht davon aus-
gegangen, der Klager habe einen im Verwaltungsseat verfolgbareAnspruch darauf, dass diee-
klagte Kammer sichauf die ihrgesetzlich zugewiesenen Aufgaben beschrankes entspricht standi-
ger Rechtsprechung des BVerwG, dass die Mitgliétfentlich-rechtlicher Zwangsverbande, worunter
auch die berufsstandischen Kammern fallen, von derband die Einhaltung der Grenzen verlangen
kénnen, die seinem Tatigwerden durch die gesetnlichierte Aufgabenstellung gezogen sind (vgl.
insb. BVerwGE 34, 69; 49, 242, 254; 59, 231, 238, &rohler/Oberndorfer Kérperschaften des 6ffent-
lichen Rechts und Interessenvertretung, S. 77) flgsinsbesondere adgt. 2 Abs. 1 GG, der nicht

nur das Recht gewahrt, von der Mitgliedschaft imeai ,unnétigen Verband verschont zu bleiben, son-
dern dem einzelnen Mitglied auch éibwehrrecht gegensolchekEingriffe des Verbandesin seiner
Handlungsfreiheit einrAumt, die siofcht im Wirkungskreis legitimer 6ffentlicher Aufgaben halten

oder bei deren Wahrnehmung nicht dem Gebot\terhaltnismaRigkeit entsprochen wird (BVerwGE

59, 231 mit weiteren Hinweisen auf die Rechtspreghies BVerfG). Hierzu gehéatuch der mitglied-
schaftsrechtlichénspruch, dass die aus deeitragsleistungender Mitglieder aufgebrachten Haus-
haltsmittelnicht fir verbandsfremde Zweckeverwendet werden. Fehl geht in diesem Zusammenhang
die Auffassung der Beklagten, ein Unterlassungsaicpkénne nur dort anerkannt werden, wo es um ei-
ne bewusste und offensichtliche Uberschreitungoésstzlichen Aufgabenbereichs gehe. Die Intensitat
einer Rechtsverletzung ist kein Maf3stab fur dak¥dimwerden des Grundrechtsschutzes aus Art. 2
Abs. 1 GG."
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BVerwGE 64, S. 298- Unzulassige Wahrnehmung eines allgemeinpoligisdiandats
durch Arztekammer

LS: ,Eineberufsstandische Kammemimmt ein ihr nicht zustehendes allgemeinpolitesch
Mandat auch dann wahr, wenn sie in den von ihrusgi@gebeneXerbandszeitschriften
Beitrage allgemeinpolitischen Inhaltsvertffentlicht.”

Sachverhalt: K. ist frei praktizierendeArzt und Mitglied der beklagteArztekammer, von

der er die Unterlassung jeglicher politischer Hgtiitg verlangt, soweit sie den ihr gesetzlich
zugewiesenen Aufgabenkreis tberschreitet. Die Bg&lgibt zusammen mit der Kassenarz-
tlichen Vereinigung Schleswig-Holstein da&8chleswig-Holsteinische Arzteblatt‘heraus

und hat dort aucBetrachtungen tberdie Zukunftsaussichten der Bundesrepublik Deutsch-
land als freiheitlich demokratischer Rechtsstaat zurBedrohung des marktwirtschaftli-
chen Kursesin der Bundesrepublik Deutschland angestellt; Endet sich auch gegen den
Abdruck eines Vortrages auf dem 76. Deutschen fagteu dem Thema ,Gesundheits- und
sozialpolitische Vorstellung der deutschen Arztetlsowie Berichterstattungen tbRei-

sen, Bauen, Autp Kunstmarkt und Ahnliches.

S. 301: ,EinVerband mit Pflichtmitgliedschaft darf sich nur insoweit betatigen, als ihm auch@er
setzgeber ein Betatigungsfeld ertffnen darf. Wdesa Gesetzgeber versagt ist, Verbandsaufgaben zu
bestimmen, die den Anspruch des Einzelnen auf &itdilir unzulassige Pflichtmitgliedschaft verletzen
fehlt auch denverband die Befugnis, sich ein entsprechen8esatigungsfeldzu schaffen (BVerwGE
59, 231, 237). Dies gilt in besonderem Mal3e flutsstandische Kammern. Es entspricht d&esen
eines freien Berufesdass seine Ausiibung eigenverantwortlich aimae sachlich nicht gerechtfertigte
staatliche Bevormundungerfolgt. Unter dem Gesichtspunkt des Grundrechtgzes ausrt. 2 Abs. 1,
12 Abs. 1 GGist deshalb die Tatigkeit berufsstandischer Kanmmeit Pflichtmitgliedschaft, soweit da-
durch die Freiheitssphére des einzelnen Mitglietsittrt wird, nur rechtmaRig, soweit sie erfordérlic
und geeignet ist, zur Verwirklichung einer die &limitgliedschaft rechtfertigenden Zielsetzung der
Kammer beizutragen und soweit (ab hier S. 302) addnicht in unzumutbarer Weise in das Recht des
Einzelnen auf freie Auslibung seines Berufs einffegrivird (BVerwGE 64, 115)."

S. 303: ,Der Klager kann sich ... nicht dagegennerhdass die Beklagte ihre Mitglieder und die 6tfe
lichkeit Uber ihre Tatigkeit underufsbezogenen ThemernndVorgéangeinformiert und entsprechende
Mitteilung, auch in Form von Zeitschriften, herailgder sich an der Herausgabe entsprechender Pub-
likationen beteiligt. Dies folgt, sofern sich eimlches Recht des Beklagten nicht ohnehin schorhaeis
landesrechtlich normierten Aufgabenbereichherleiten lasst, aus dem Informationsrecht undmfer-
mationspflicht gegentber ihren Mitgliedern. Demsgnicht andererseits ein Anspruch des einzelnen
Kammermitglieds, Gber di€atigkeit der Kammer wenigstens itGrundziigen informiert zu werden

(vgl. hierzu auch BVerwGE 64, 11bréhler/Oberndorfer Die rechtliche Zulassigkeit einer Zeitungshe-
rausgabe durch Handwerkskammern, GewArch 1974,174,;7). Dabei ist es nicht zu beanstanden
wenn die von der Beklagten herausgegebenen . fsk&indischen Zeitschriften mit einemterhalten-

den Teil unpolitischen und weltanschaulich neutralen Irgh@dh hier S. 304) oder einem Anzeigenanteil
gleichsam ,angereichert' werden. Grundrechtlichcéitzte Rechte des einzelnen Mitglieds, insbesonde-
re solche aus Art. 2 Abs. 1 und 5 Abs. 1 GG weunifurch nicht beeintrachtigt. Dies jedenfalls dann
nicht, wenn der einzelne Kammerzugehorige nichtliseineBeitragszahlungauch zuFinanzierung
diesesnicht berufsbezogenen Teils der Zeitschrift heeaogen wird, woflr hier allerdings nichts vorget-
ragen ist. Als Stellungnahme des Beklagten kdnokhe unterhaltenden Beitrdge, zu denen ... aueh di
... beanstandeten im ,Deutschen Arzteblatt in reedm Folgen abgedruckt@&ninnerungen eines Arz-
tesan seine russisch&iegsgefangenschafigehdrennicht angesehen werden.

Das Berufungsgericht hat die vom Klager bezeichWet@ffentlichung im Schleswig-Holsteinischen
Arzteblatt, Heft 8/1973: ,Wir haben die WahlIMWird Deutschland rot — oder bleibt es ein freiheitlich
demokratischer Rechtsstaat?" atech im Rahmendes Aufgabenbereichs des Beklagten angesehen. Die
aus den aufgeworfenen Problemen gezogenen Folgarungndeten weniger in Lésungsvorschlagen
allgemeinpolitischer Art als vielmehr in d&ufforderung zum Nachdenken Die Thematik bewege sich
damit in den der\rzt auch von seinem Beruf himteressierenden sozialen GegebenheiteDie Aus-
fuhrungen des angefochtenen Urteils betreffen &lisfdich die Feststellung und Wurdigung entschei-
dungserheblicher Tatsachetuldssigeund begriindetRevisionsriigenhat der Klager hiergegenicht
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vorgebracht. Das BVerwG ist deshalb g&1i.37 Abs. 2 VwGOan diese Ausfiihrungen des angefochte-
nen Urteils gebunden.”

Problem 111
Grundrechtsfahigkeit von offentlich-rechtlichen Zwangsverbéander?

BVerfGE 21, S. 362~ Grundsatzlich keine Grundrechtsgeltung fur jisthe Personen des
offentlichen Rechts bei Wahrnehmung 6ffentlichefgaloen (Landesversicherungsanstalten)

S. 369: ,ObwohlArt. 19 Abs. 3 GG nur von ,juristischen Personen” spricht, gebietdteine Gleich-
stellung der juristischen Personen des 6ffentlicheand des privaten RechtsVielmehr fuhrt ,das We-
sen der Grundrechte®, auf das es nach dem InhaBetimmung entscheidend ankommt, von vornhe-
rein zu einer grundsatzlichen Unterscheidung dibs&ten Gruppen.

DasWertsystemder Grundrechte geht von défiirde undFreiheit des einzelnen Menschealsnatiir-
liche Personaus. Die Grundrechte sollen in erster Linie dieilkgitssphare des Einzelnen gegen Eingrif-
fe der staatlichen Gewalt schiitzen und ihm insomgiteich die Voraussetzungen fiir eine freie aktive
Mitwirkung und Mitgestaltung im Gemeinwesen sichéron diesezentralen Vorstellung her ist auch
Art. 19 Abs. 3 GG auszulegemnd anzuwenden. Sie rechtfertigt eine Einbezietderguristischen Per-
sonen in den Schutzbereich der Grundrechte numtea Bildung und Betatigung Ausdruck der freien
Entfaltung der natirlichen Personen sind, besondens) der,Durchgriff' auf die hinter den juristischen
Personen stehend&fenschendies als sinnvoll oder erforderlich erscheinestidas

Danach bestehen grundsatzlich Bedenken dagege@rdimrechtsfahigkeit auf juristische Personen des
offentlichen Rechts im Bereich der Wahrnehmungriffeher Aufgaben zu erstrecken. Wenn die Grund-
rechte das Verhéltnis des Einzelnen zur offentlicBewalt betreffen, so ist es damitvereinbar, (ab

hier S. 370), deStaat selbst zum Teilhaber oder NutznielR3er der Grudrechte zu machen; er kann
nicht gleichzeitig Adressat und Berechtigteder Grundrechte sein (vgl. BVerfGE 15, 256, 262).

Das gilt nicht nur, wenn dé&taat unmittelbar in Erscheinung tritt — als Staatsgéwabk Bundes oder ei-
nes Landes -, sondern grundsatzhcich, wenner sich zur Erfullung seinéufgaben einesselbstandi-
gen Rechtsgebildesedient. Die Entscheidung, auf welche Art und Weime bestimmte 6ffentliche
Aufgabe erflllt werden soll, ist Sache des gesdtzgschen Ermessens (vgl. BVerfGE 10, 89, 102,;104)
die Verfassungswirklichkeit kennt eine Fille vors&reinungsformen: Innerhalb dieseshoheitlichen
Gesamtaufbausdes Staates kann es dakeine Grundrechte als subjektive 6ffentliche Rechtge-

ben.”

BVerfGE 70, S. 1- Orthopadietechnikinnung fir die Landesinnungdéaytr Orthopadie-
Technik

Sachverhalt: Diese Entscheidung betrifNterfassungsbeschwerderiner Anzahprivater
Verbéande, die im Bereich des Gesundheitswesens tatig siwiksdes Bundesinnungsver-
bandes fur Orthopéadie-Technik und der Landesinfagern fir Orthopadie-Technik. Die
Verfassungsbeschwerden richten gielgenVorschriften de«ostendampfungs-Ergéan-
zungsgesetzefr. 22.12.1981, BGBI. |, S. 1578); darin hat Gasetzgebemangeordnet, dass
die Preise die in den Verhandlungen zwischen den Verbanaernkcankenkassen einerseits
und der Heil- und Hilfsmittelberufe andererseitsengbart worden sindj6chstpreisesind;
aulRerdem wurden diergitungen der gesetzlichen Krankenkassemn Bereich der Ver-
sorgung mit Heil- und Hilfsmitteln fur eine bestirtarFristfestgeschrieben

S. 15:; ,Soweit die Verfassungsbeschwerden®@oganisationen der nichtarztlichen Heil- und Hilfs-
berufe erhoben worden sind, kdnnen diese sich als jscisé Personen auf ihnen zustehende Grundrech-
te berufen und demnach Verfassungsbeschwerde emldg Grundrechte sind ,ihrem Wesen nach* auf
sie anwendbafArt. 19 Abs. 3 GG) Das giltauch fur den beschwerdefiihrendBandesinnungsver-

band und fiir die beschwerdefuhrendandesinnung...

Wie das BVerfG in dem Beschluss vom 31. Oktober1@3/erfGE 68, 193) entschieden hat, hangt die
Befugnis juristischer Personen des o6ffentlichenh®ezur Erhebung einer Verfassungsbeschwerde na-
mentlich von deFunktion ab, in der sie von dem beanstandeten Akt der litthan Gewalt betroffen
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sind. Besteht diese Funktion in d&ahrnehmung gesetzlich zugewiesener und geregeltéffentli-

cher Aufgaben so kann eine juristische Person sich insoweiGauhdrechte nicht berufen. Das glei-
che gilt fir einen Zusammenschluss derartigertjgaser Personen, selbst wenn dieser privatrethtlic
organisiert ist.

Im Gegensatz zu der Funktion der Innungen undrdairigsverbande der Zahntechniker bei der Versor-
gung mit zahntechnischen (ab hier S. 16) LeisturigéferfG, aaO., S. 208 ff.) nehmen dine vorlie-
genden Verfahrenbeschwerdefiihrenden Berufsorganisatioterartige Aufgaben nichtwahr. Zwar

sind in den angegriffenen Regelungen des Kostenflaimge-Ergadnzungsgesetzes Ansatze zu einer Ein-
beziehung auch der Berufsorganisationen der Hed-Hilfsmittelberufe in das System der gesetzlichen
Krankenversicherung erkennbar. Doch zeigen sicleirgesetzlichen Ausgestaltung dieser Ansgéze
genuberderjenigen fur di€Zahntechniker, vollends derjenigen fir di€assenéarzteundKassenzahn-
arzte, sowesentliche Unterschiededass di&lemente privater (kollektiver) Interessenwahrneh-

mung alsvorherrschend erscheinen und von einer solchen Einbeziehung nimtit ausgegangen wer-
den kann.

Voll inkorporiert in das System der gesetzlichemadenversicherung sind nur die Kassenarzte und —
zahnérzte ..."

5. Wirtschaftsrecht als Annex des Privatrechts?

DasWirtschaftsrecht hat sichzunachstalsAnnex des Privatrechtsentfaltet. Das ist folge-
richtig insoweit, als wirtschaftsrechtliche Regajan aufgefasst werden kbnnen Bés
schrankungender im Privatrechtsverkehr an sich wirksanReivatautonomie - entspre-
chend dem Liberalismus insbesondere im 19. Jahdmu(dyl. heute Art. 2 Abs. 1 GG sowie
die sonstigen fur die Wirtschaft bedeutsamen Gregtde, insb. Art. 9, 12, 14 GG).

Man spricht insoweit auch von einedqzialisierung des Rechtsstoffester im Wirtschafts-
recht sich in der zunehmenden staatlichen Einfatssre auf das Wirtschaftsgeschehen au-
Bert.

Parallel dazu: Aufbau einstaatlichen Wirtschaftsverwaltung zum Vollzug der wirt-
schaftsrechtlichen Regelungen.

Damit: Vordringen des o6ffentlichen Rechtsdas seinen vorherigen polizeirechtlichen Cha-
rakter (vgl. dazu unten) weit hinter sich l&asst.

Auch dasGewerberechtgeht in dem neugeWirtschaftsverwaltungsrecht® auf.

Im Bereich des Wirtschaftsverwaltungsrechts zadt derAnspruch des modernen Staats
die entwickelte Industriegesellschaftaunen und zugestalten wobeiauch Grundsatze der
sozialen Gerechtigkeiteine Rolle spielen.

Zusammenfassend kann man Wéstschaftsverwaltungsrecht nunmehr wie folgt um-
schreibenalle Rechtssatzedurch die der Staat mit den Zielen @G=fahrenabwehr, der
Lenkung und der~6rderung auf den wirtschaftlichen Prozess ordnend, gesidlited leis-
tend einwirkt. Das geschieht dadurch, dass AufgaipenBefugnisse der Verwaltung sowie
offentlich-rechtliche Rechte und Pflichtender am wirtschaftlichen Prozess Beteiligten be-
grindet werden.
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Bedeutung/Inhalt des 6ffentlichen Rechts

Staatliche Einwirkungen auf die Wirtschaft

NN

Wirtschaftslenkung Wirtschaftsplanung Wirtschaftsaint Wirtschaftsférderung

| | | |

Einwirkung auf Einwirkung auf Einwirkung auf Beguinstigung von
Gesamtwirtschaft, = Gesamtwirtschaft einzelnes bestimmten
z.B. Konjunktur- oder mittelbar auf ~ Unternehmen zum  Wirtschaftszweigen
steuerung, einzelne Unter- Schutz der oder einzelnen
Marktordnung, nehmen, z.B. Allgemeinheit, Unternehmen,
Steuern und Haushaltsplan, z.B. Genehmigungs- z.B. direkte
Sonderabgaben Raumordnung, erfordernisse, Subventionen,
Landesplanung Anordnungen Steuerverschonungen
im Einzelfall

Allerdings werden Teile von Rechtsgebieten, dieSkrhe nach — materiell — (auch) wirt-
schaftsverwaltungsrechtliche Materien sind, tradigll nach wie vor dem Privatrecht zu-
geordnet, insbesondere das d¢artellrecht (s. unten B. Ill. 1. ¢

Weiterhin sind auch offentlich-rechtliche Materi@umns dem ,Querschnittsgebiet” Wirt-
schaftsverwaltungsrecht nach wie vor ausgeglieddst,dasSteuerrecht bei dem es zu ei-
nem nicht unbetrachtlichen Teil auch um wirtscHeftsende Malinahmen geht.

Exkurs: Steuerrecht und Wirtschaftslenkung

— Definition von Steuer: 8 3 Abs. 1 S. 1 AO — ,Steusind Geldleistungen, die nicht eine
Gegenleistung fur eine besondere Leistung darstale von einem 6ffentlich-
rechtlichen Gemeinwesen zur Erzielung von Einnahallem auferlegt werden, bei denen
der Tatbestand zutrifft, an dem das Gesetz digwaiyspflicht anknlpft; die Erzielung
von Einnahmen kann Nebenzweck sein.”

— Zur Zulassigkeit von ,lenkenden” Steuern vgl. BV&H 67, S. 256 ff., 282 - Investitions-
hilfeabgabe

— Weitere Stichworte: ,Verschonungssubventionen* du8teuernachlass; Wirtschaftslen-
kende Steuerverglinstigungen
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Staatliche Einwirkung auf die Wirtschaft

-

Wirtschaftslenkung

r*”'*/x,

Mittelbar Unmittelbar
Globalsteuerung durch
Finanz- und Geldpolitik

(StabG; HGrG;
BBankG; EZB)

Einzelsteuerung

i
Wirtschaftsaufsicht

Wirtschaftsrelevantes Staatshandeln

Einwirkung
Imperativ (Ge- und Influenzierend
Verbote) Subventionen
Anordnung Lenkende Abgaben
Genehmigungsvorbe-
halt

T
Eigenbetitigung
(offentliche Unternehmen)

T
Faktisch
Drittwirkung
Realakte

Subvention iwS.

Leistungssubvention = Subvention i e.
verwaltungsrechtlichen Sinne

= vermdgenswerte Zuwendungen des
Staates oder eines anderen Verwaltungs-
tragers an Privatpersonen zur Forderung
eines im offentlichen Interesse liegenden
Zwecks |

Verschonungssubventionen
Befreiungen von allgemeinen Abgabe-
pflichten, z.B. Steuerverganstigungen

Verlorener Zu-
schuss = Geldleis-
tungen, die nicht
zurackzuzahlen
sind

Einstufig: Gewah-
rung durch VA oder
offentlich-
rechtlichen Vertrag
und schlichte Aus-
zahlung (= Vollzug)

Darlehen (zu gins-
tigen Konditionen,
z.B. zinsverbilligt,
bessere Rickzah-
lungshedingungen
u.U. (insh. soweit
Privatbank einge-
schaltet ist) Zwei-
Stufen-Theorie:
ob* =VA

wie" = privatrechtli-
cher Vertrag;
einstufige Gestal-
tungen maglich
(z.B. offentlich-
rechtlicher Darle-
hens-\Vertrag)

Birgschaften und
sonstige Gewahr-
leistungen fur Dar-

Realférderungen
(bevorzugte Beriick-
sichtigung bei Auf-

lehen tragsvergabe oder
Vermagensveraulie-

rung, u.lU. ganstige-

staat VA Burger re Bedingungen)
Subventi- Subventi-
onsgeber onsempfén-
Burge ger Schuld-
— % ner
Burgschafts arlehens
vertrag vertrag
b

Bank
Glaubiger
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B. Konzepte staatlicher Wirtschaftspolitik

W. EuckenDie Grundlagen der Nationalokonomie, 4. Aufl. 194

l. Frahere wirtschaftspolitische Grundvorstellungenund Regelungssysteme

Lit..  Arndt Rdnr. 19 ff.
Jarass8 1 I Rdnr.1-12
Puttner, S. 42 ff.
Schliesky2. Abschnitt, S. 8 ff.
SchmidtAT 81
Stober Lb, § 3, S. 24 ff.
Stober Handb 8§ 5, S. 94 ff.

Vorbemerkung:

.Konzepte staatlicher Wirtschaftspolitik” - damibd bestimmtaVirtschaftsmodelle ge-
meint. Es gibt in ,Reinkultur” erdachte und in d&irklichkeit vorhandene Modelle.

Beide Betrachtungsweisen sind interessant, insloeserauch unter dem Gesichtspunkt, in-
wieweit idealtypische ,Modelle* in der Wirklichkesto funktionieren, wie ihre ,Erfinder*
sich das vorgestellt haben.

Beispiel: Nachrevolutionares nicht-kapitalistischéstschaftssystem nach den Vorstellungen
von Marx/Engels; Beispiele in der UdSSR, DDR, Kuba.

Gedanklichddealmodelle sind notig, um di&Virklichkeit erfassen und kategorisieren zu
kénnen.

In derWirklichkeit selbst sind - gemessen an den Idealtypgemischte* Modelle die
Regel.

Im Wirtschaftsverwaltungsrecht lasst sich dirgwicklung zeigen, die man in die Perioden
Hauswirtschaft und grundherrliche Betriebswirtsth@fadtwirtschaft, Volkswirtschaft unter-
teilen kann und die in unterschiedlicher ,Mischu@érkmale wirtschaftswissenschaftlicher
Idealtypen aufzeigen.

Ein Blick auf dieGeschichtevermittelt somit eine Vorstellung von déntwicklung hin zum
heutigen Wirtschaftsverwaltungsrecht (einschlidg3Wdirtschaftsverfassungsrecht) unter Ein-
schluss auch idealtypischer Modelle oder Teile davo
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1. Germanische Hauswirtschaft; grundherrschaftlicheAbgabenwirtschaft

a) Stichworte zur germanischen Hauswirtschaft

Ackerbau und ViehzuchtSelbsterzeugungund Selbstverwertung von Gutern und Dienst-
leistungen; geringe Bedeutung des Handels; keirgromiger Warenaustausch, der sich auf
viele Waren bezieht; demnach awsin Regelungsbedurfnisfiir eineOrdnung der Wirt-
schatft.

b) Stichworte zur - spateren - ,grundherrschaftlichen Abgabenwirtschaft*

Agrarwirtschaft unter Fihrung vaaro3grundbesitzern; unfreie Bauern schulden dem
Grundherrn als Gegenleistung fir die eigennutzigeiBschaftung des Bodens zunachst Ab-
gaben (in Naturalien), spater Zins oder Pacht (ceale).

Kein nennenswertéVarenaustausch kein grof3raumigeWarenmarkt .

Somit umfasst Begriff des ,Wirtschaftens” noch immeage personenhafte und hausgebun-
dene Vorgange.

Demnach auckein Bedarf an Regelungen im Hinblick auf dértschaft als gleichsam
Staats- oder Gemeindeaufgabe

2. Mittelalterliche Stadt- und Zunftwirtschaft

a) Tatsachliche Voraussetzungen

Entwicklung deiGeldwirtschaft nebenderNaturalwirtschaft

Notwendigkeit der abgabepflichtigen Baueibsatzmarkte fir ihre Produkte (zur Erzielung
von Geldgewinnen) zu suchen

Produktion hoherwertiger Erzeugnisse in &adten

An die Stelle der Wirtschaft um dBedarfsdeckungWillen (Nahrungsprinzip) rtickt das
Prinzip der Gewinnerzielund@rwerbsprinzip) in den Vordergrund.

b) Rechtsstellung der Stadte

WirtschatftlichePrivilegien fur die Stadte (Verleihung durch TerritorialherrerB. Konig)

Damit folgende Befugnisse: Errichtung vistérkten ; (damit verbunden) Minzrecht, Zoll-
recht,Stapelrecht Umschlagsrecht

AuBBerdem: Verleihung des “Kdnigsbannes®; das istBefugnis zuAufsicht Gber den
Marktbetrieb (Sicherheit und Ordnung) und das Recht, Vergeheden zu durfen.
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C) Folgen

Stadtischer Warenmarkt wird aufgebaut; Tauschhandel zwischen Bauern tiudtischen
Gewerbetreibenden wird angeregt; Ausbaukkrahandels wirtschaftlicheArbeitsteilung
(Kleinhandel, Grof3handel, Speditionsgewerbe, Bagéerrbe, verschiedene Handwerks-
zweige); Verfeinerung ddfroduktionsmethoden

Somit tritt an die Stelle der Haus-, Betriebs- @igenwirtschaft in Gberschaubaren Raumen
ein Wirtschaftsmarkt (erster Schritt von der Mikrobkonomik zur Makrodkmik).

d) Aktivitaten der Stadte im Einzelnen
aa) Regelungen

Lit..  Stober Quellen zur Geschichte des Wirtschaftsverwaltteaygs, 1986, Quellen,
S. 1ff;
W. SombartDie Ordnung des Wirtschaftslebens, 1925, S. 53 ff

Aufgrund der tatsachlichen und rechtlichen Gegebiah schaffen Stadtnrichtungen,
KornhauseryYerkaufshallen, LagerhallenStapel- und Umschlagsplatze

»Zeughauser” dienen wohl eher nur der Lagerung \Mititarmaterial .

Die Benutzungdieser Einrichtungen wurde geregelt.
Insbesonderdviarktordnungen . Teilweise wurde beispielsweise verfiigt:
— aulRerhalb der Markte darf kevferkauf stattfinden

— Verbot des Ankaufs von Lebensmitteln vor dem Effgreauf dem Markt

— Marktrecht , um den Stadtbewohnern das Monopol des Bezugekarmwaren der Um-
gebung zu sichern.

Die diesbezlglichen stadtisch8atzungenundStatuten befassen sich intensiv mit der
Forderung, Uberwachung und Lenkung der Stadtwigfsch

Somit erstmals Vorschriften mit wirtschaftsverwalgsrechtlichem Inhalt, also: raumlich
orientierteWirtschaftsverwaltung (zugleich wesentlicher Bestandteil einer kommumale
Selbstverwaltung.

bb)  Eingriffe zur Einnahmenerzielung

Lit.: H. Pohl in Festgabe flr: v.Unruh, 1983, S. 4 ff., 16 ff.

Vor allem dasStapelrechtist eine wesentliche Einnahmequelle. Es berectigtadt,
fremde Kaufleute zu zwingen, ihre Ware abzuladehfiineine bestimmte Zeit zum Verkauf
anzubieten.

Beispiele: Passau, Burghausen, Hannoversch-Minden
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Mit der Abschaffung dieses Stapelrechts sind die betroffeG@meindenunvermitteltver-
armt.

Neben dem Stapelrecht gab es dasschlagsrecht Verbot von fahrenden Kaufleuten zum
Weiterziehen; Zwang zum Ausladen (zum ZweckeZigikontrolle - Zollumschlag); zum
Wechsel des Verkehrsweges (ortlich fixierter Umaghloder zur Inanspruchnahme ortlicher
Fahrzeugérechtlicher Umschlag)- also Weitertransport auf Landfahrzeugen oderftech
von Bewohnern der Stadt, die dieses Recht gegeiiiberden ausibten.

Aufsicht Gber die Stadtwirtschatft:

Die Stadtverwaltung beaufsichtigte im Interessefdmktionsfahigkeit des Marktesian-
del, GewerbeundMarktbetrieb ; dabei u.a. Kontrolle der Einhaltung vbtalien undGe-
wichten sowie der Qualitat.

e) Zunftwesen
aa) Beeintrachtigung der ,wirtschaftlichen® (Berufs-)Freiheit

Lit.. Stober Quellen, S. 12 ff.

Die Stellung detadtbirger war von weitgehender Freiheit gepragt, insbesanuber/er-
gleich mit der Stellung der auf dem Lande lebend®reien Bauern. StichworfStadtluft
macht frei®.

Damit bestangbersdnlicheFreiheit und an sich auetirtschaftliche Freiheit fur die Stadt-
birger, die im Gewerbe, Klein- und Nahhandel tétgen.

Relativiert wurden diese Freiheiten durch die Eimuing vonZinften undGilden, in denen
Meister und Gesellen eines Handwerks ,bereichsBpelzi zusammengeschlossen waren.

Aufgaben und Ziele dieser Organisationen:

— Vertretung der wirtschaftlichen Interessen der jégen Handwerksangehdrigen
— Ausbildung des Nachwuchses bis zur Meisterbeféalggun

— Festlegung von Preisen

— Festlegung von Qualitatsanforderungen an die Erassg, Produktionstechniken und
Rohstoffbeschaffung

— Regelung von Standesfragen
— AuRerdem: Befugnis zur Setzung von Zunftrecht
— Zunftgerichte konnten Sanktionen erteilen.

Als Reaktion auf den wachsenden Zuzug zu den Stadied damiverscharfung der
Konkurrenz - Einfihrung deZunftzwanges
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Zunftzwang bedeutet:

— Verbot des gewerblichen Arbeitens und Feilbietems krzeugnissen innerhalb der
Bannmeile, in der die Zunftgenossen ihre Handwerksbetrigtierhielten.

— Begrenzung deProduktionsmengeder Zunftmitglieder

— Errichtung vorMonopolen (und damit Schaffung von Konkurrenzverboten)

Lit.: Pohl, aaO., S. 9f.;
v.Ebner GewArchiv 1986, S. 209 ff.

Bewertung dieses Zunftzwanges:

— Ausnutzung von Privilegien

— einseitiger Protektionismus

— Gegensatz zur freien Verkehrswirtschaft
— Unterbindung technischer Neuerungen

— nachteilige Auswirkungen auf die Weiterentwicklwtgy mittelalterlichen Stadtwirt-
schatft.
Beispiel: Die Zunfturkunde der Stadt Thorn stedétf dass ,kein Handwerksmann etwas
Neues erfinden, erdenken oder gebrauchen® soll.

bb)  Entwicklung zur Gewerbefreiheit

Lit.. Frotscher in: Schmidt, BT. 1,8 1|
Puttner, S. 44

Spéater: Bekampfung d@unftmissbrauche insb. im Bereich dedandwerks; allméhlicher
Abbau der Zwangsrechte (Zunftzwang und Bannrechte).

Offizieller Ubergang zur ,vollkommene@ewerbefreiheit in PreuRenim Jahrl81Q Ge-
werbesteueredikt v. 28.10.1810

— Durchbruch zuGewerbefreiheit, wenn auch unter Einschréankungen

— 34 katalogartig aufgezahlte Berufe, darunter Araggliirfen eineBefahigungsnachwei-
ses

— Auflésung der ,privilegierten Corporationen” mit ihreAunfts- und Innungszwang

— Einfihrung einer allgemeingdewerbesteuer die mit der notwendigen Losung eines
Gewerbescheins erhoben wurde

Erganzung des Gewerberechts durch das ,,Gesetalighpolizeilichen Verhéaltnisse der Ge-
werbe”(Gewerbepolizeirecht)v. 7.91811

— Einschrankungen der Gewerbefreiheit im Interess&flentlichen Sicherheit und Ord-
nung
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— insb. fUr solche Gewerbe, ,bei denen ungeschiclgetrniebe gemeine Gefahr obwaltet*
(vgl. 8 21 des Edikts)

— Enumerativ aufgefiihrte gefahrliche Gewerbe, z.BstGand Schankwirte, Maurer und
Zimmerleute, Totengrédber und Marionettenspielechairzte, Apotheker, Schauspieldi-
rektoren, Leiter von Privat-Irrenhausern (d.h. g@geniber dem heutigen Recht weiterer
Gewerbe-Begriff)

~Meilensteine” in der Entwicklung der Gewerbefrathe

* Preul3ische Gewerbeordnungon 1845

» GewerbeordnungdesNorddeutschen Bundessom 21.61869

* Nachfolger ist die vonbeutschen Reichibernommene — ab 26.7.1900: Geltung im ge-
samterReichsgebiet- und in Abwandlung bis heute mal3gebe@Gegverbeordnung

Zentraler Ausgangspunkt: Grundsatz @Gewerbefreiheit - praktisch eine ,vorgezogene*
Berufsfreiheitsgarantie des 19. Jahrhundertsentsprechend dem liberalen Grundzug jener
Zeit.

Zugleich aber aucfWiederaufleben® - genauer: FortfUhrung und Starkung der Handwerks-
innungen und die Erh6hung der Anforderungen im kaarkl sowie die Vermehrung der er-
laubnispflichtigen oder Uberwachten Gewerbe.

Somit sind die Zunfte die Vorlaufer der heutigesm8erufen organisiertedelbstverwal-
tung derWirtschaft (insb. die,Kammern“ — mit allen Vorziigen und Nachteilen).

Exkurs: Beurteilung von Kammern u.d. nach heutigem Rebingskooperationen; Art. 9
Abs. 1; Art. 2 Abs. 1 GG; offentlich-rechtliche Zmgsmitgliedschatft.

BVerfGE 38, S. 281 — Arbeitnehmerkammern der Lagfemen und Saarland

BVerfG B. v. 7.12.2001 — 1 BvR 1806/98 — Zulassigler Pflichtmitgliedschaft in IHK
Vgl. oben die Entscheidungen des BVerfG zu diesesblBm (A. 4.).

3. Die polizeistaatliche Wohlfahrtswirtschaft

Lit.. Puttner S. 42 ff.
Stober Lb, 8 3 1l, S. 26 f.
Stober Handb. 8 5 1V, S. 101 ff.

a) Entwicklungen

Die nachfolgenden Bemerkungen beziehen sich awelievomMittelalter bis etwa Ende
des30-jahrigen Krieges

Wie bereits gesagt, beschrankten sichRkechsherrenim Mittelalter zunéchst auf:

— Einrdumung von Privilegien an die Stadte
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— Sicherung der Verkehrswege

— Forderung der Wirtschaft durch eine angemesserpdlitk

Daneben widmeten die Reichsherren sich\waltung ihrereigenen Wirtschaftsguter

FolgendeEntwicklungen fanden dann statt:

— zunehmende Guternachfrage

— Beschleunigung des Warenaustausches

— Ausdehnung der Stadte

— Intensivierung des Fernhandels

— praktisch Ausdehnung der mittelalterlichen Stadseiaft auf den ganzen Wirtschafts-
raum

Diese Entwicklung fuihrte bei Reichsherren und Lafiiksten dazu, dass digrtschaftspoli-
tische Zurtckhaltung aufgegebernwurde und begonnen wurde, das Wirtschaftslebee-zu
geln; dabei ging es auch darum, bestimmte Missstandeseitigen.

b) Regelungen

Die diesbeztiglichen Regelungen wurden durch BReg:hspolizeiverordnungen(oder Lan-
despolizeiverordnungen) vorgenommen, die im Ansshan die ausgepragte Gewerbege-
setzgebung der Stadte erlassen wurden.

Lit.. Stober Quellen, S. 16 ff.

Insoweit spricht man davon, dass diese polizedietregelte Wirtschaftsordnung das Ergebnis
derburgerlich-stadtischen Wirtschaftsform war - aber gleichwohl weder Stadtwirtschaft
noch Territorialwirtschatft.

Grundlage dieser Regelungen sind ddaschauungeniberHandel, Gewerbeundkanoni-
sches Zinsverbat Wirtschaftsgeschehen wurde ungééinischen Kriterien beurteilt mit dem
Ziel, das Gluck und die Wohlfahrt des Individuunusheférdern; eine gleichsam weltliche
Wirtschaftsethik gab es noch nicht, so dass mdnai€ die ,ubliche” moralisch-theologische
Sichtweise beschrankte.
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C) Die ,gute Polizey”

Die ,Polizei” in diesem Sinne bedeutete die Zusamiagsung praktisckamtlicher Bereiche
der,staatlichen” Aktivitdten auf Kreis- und Landesebene. Samtliche wirtsclehftielevan-
ten Lebenssachverhalte wurden unter diesem Gegsiotksder ,guten Polizey” behandelt.

Beispiele:
(1) Das,Kurbrandenburgische Mandat* von 1572

— danach dient die ,gute Polizey” .... “der Erhaltueiges jeden Standes, Gebuhr, Her-
kommen, Nahrung und Notdurft".

— Gegenstand des wirtschaftsbezogenen Polizeirearewu.a. Monopolbekampfung,
Zolle, Mal3e, Gewichte, Preisbeeinflussung (,gerexcRreis”), Lebensmitteliberwa-
chung, Regelung der Berufsausibung, Bekdmpfund.ugns und Wucher, Sicherung
des freien Verkehrs und Verkehrs auf 6ffentlichénaf@en, Vorratshaltung (insb. Ge-
treide) sowie die Aufrechterhaltung von christlicEeicht und Sitte.

(2) Die,Polizeiverordnung” Rudolfs Il. firSchlesien

— Anzeigepflicht fur Gastwirte hinsichtlich junger e, welche die Gaste belastigen,
damit diese zum Militardienst gegen die Turken eragen werden kdénnen.

Weiterhin wurde in den Polizeiverordnungen versudigMissstandein denZiinften abzu-
stellen, die sich zunehmend abschlossen und deangugum Handwerk sowie zur Meister-
schaft immer mehr erschwerten. Diese Reformbemidgmubtieben jedoch vor allem wegen
der Uberregionalen Organisation der Handwerkszi@nftdglos.

Erst durch digReichszunftordnung” von 1731 (Gewerbeordnung) verloren dinfte die
(vollige) Autonomie; der Zugang zuktandwerk wurde neu geordnet; dhufsicht des Staa-
tes Uber das Zunftwesen wurde eingefuhrt. DiesgrReichsschluss wurde jedoch in den
einzelnen Territorien unterschiedlich streng duestiprt.

d) Bewertung

Bewertung dieser spatmittelalterlichen ,Wirtschadtsvaltung“:keine bestimmte Wirt-
schaftstheorie eher unsystematische Verwaltung der Wirtschatftiidieses umfassende
.Polizeiwesen”.

Fir diesen Zeitraum ist weiterhin zu erwahnenngiehlassende BedeutunderDoménen-
wirtschaft (auf Reichs- und Landesebene). Zunéchst reicksedils Eigenwirtschaft aus, um
denHofstaat zu versorgen und dienanzausgaberzu finanzieren. Die Zunahme der im
frhen Mittelalter tblichen Landschenkungen undi&amungen fihrten zum Schrumpfen des
Reichsgutes und zuBrtragsriickgang auch deEigenwirtschatft; hinzu kamen zunehmende
Staatsaufgaben und steigender Finanzbedarf.
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4. Die Wirtschaftverwaltung im Absolutismus

Lit.:  Arndt Rdnr. 9 - 11
Jarass 8 1 Rdnr.2 -5
Puttner, S. 42 — 46
Schmidt AT, 8111, S. 7 ff.
SchlieskyS. 13, 14 m.w.N.
Stober Lb, 831V, S. 27 f.
Stober Handb., 85V, S. 104 - 106

a) Uberblick tiber die Wirtschaftslage nach dem 304hrigen Krieg

Die Folgen des 30-jahrigen Kriegepragten die nachfolgende Wirtschaftspolitik bislas
18. Jahrhundert. Dieser Krieg hatte den wirtscichignAufstieg und dieExpansionder
wirtschaftlichen Tatigkeitinterbrochen und einerverwisteten Lebens- und Wirtschafts-
raum hinterlassen; dazu kamen hdevolkerungsverlusteundArbeitslosigkeit.

Grunde fir eirverstarktes Engagementler Gebilde, die sich zunehmendStaatenentwi-
ckelten:

— Der Wiederaufbau der Wirtschaft schigfein ausPrivatinitiative und unter den genann-
ten Polizeigesichtspunktemicht zu bewaltigen zu sein. Der Staat sollte umfas$@&nd
dern, ordnen und regulieren, um den Neuaufschwurgewahrleisten.

— Der daraus sich ergebende Hang Rnotektionismus erklarte sich auch daraus, dass die
zum Wiederaufbau und zur Weiterentwicklung von haimtschaft, Kleingewerbe
(Handwerk) und Manufakturen benétigten Gegenstéadeh Luxusguter) vorAusland
vielfach inbesserer Qualitatund/oderpreisgtinstigerangeboten wurde. Deheimi-
schen Gewerbesollte eineChancegegeben werden; dazu mussten die eigenen Lieferan-
ten durchmportzdlle oderimportverbote geschuitzt werden.

Was zunachst verninftig und einleuchtend erschwveinge spater zurBystem

Die zunehmend8taatswerdungund die damit verbundené&ermehrung derStaatsaufga-

ben und der zunehmende Bedarfnanzmittel (z.B. imMilitdirwesen, wegen eines ste-
henden Heeres) fuhrte nicht nur dazu, nach neuetkndftig sprudelnden Steuerquellen Aus-
schau zu halten. AuRerdem widmeten sich die Lamtessihzunehmengtigenen” Betrie-

ben, Monopolbetrieben und traten dadurch in Konkurrenz mit der wirtdtlthen Betéati-
gung der Burger.

Schlie3lich zeigte ddBlick auf Frankreich, dass im Hinblick auf den Ausbau 6ffentlicher
Haushalte und die Entwicklung zum Steuerstaat tseverbildlich betrachtet wurde.

Ein prominenter Name: der Wirtschaftsminister JBaptisteColbert (1619 - 1683).
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b) Merkantilistisch-kameralistische Wirtschaftsverwaltung

aa) Entwicklung

Die Theorie des so@/lerkantilismus entfaltete sich im 17. Jahrhundert zu einem wissen
schaftlicherSystem (politische Okonomik) das sich spater - erganzt um IdeenNiur-
rechtslehreund derAufklarung - zu einerStaatswirtschaftslehredes aufgeklarteAbsolu-
tismus entwickelte. Deren Inhalt in Stichworten:

— Kenntnisse von der Verwaltung der Domanen und Ragal
— Kenntnisse von den Steuern und dem offentlicherliKre
— Kenntnisse von den Grundsatzen des Kassenwesens

— Kontrolle Uber die gesamte Finanzverwaltung

In Deutschlandwurde der Merkantilismus in der Spielart deamneralismus (von ital. ,Ka-
mere*, furstliche Staatskammer) bekannt.

Die Bedeutung dieser Lehre (Merkantilismus / Kar&raus) fur Staat und Wirtschaft fand
Ausdruck in der Errichtung mehredameralistischer Lehrstihle,

bb) Ziele des Merkantilismus / Kameralismus

Nicht mehr isterstes Zieldie Forderung detohlfahrt der Untertanen im Sinne der her-
kommlichen ,polizeilichen* Betreuungondern die Wohlfahrt des Staates der Nation.
Demgemal ist Merkantilismudgerritorialwirtschaft und damitvolkswirtschaft im heuti-
gen Sinne (die friher sog. Nationalékonomie).

Teils ist diese Wirtschaftsformmarktwirtschaftlich orientiert , z.B. als umfassende Forde-
rung des Gewerbes. Allerdings dient die gezistigzung von Gewerbe und Handwerk
nicht primar diesen Bereichen und der wirtschdfdic Entwicklungsfreiheit des einzelnen,
sondern einergentralwirtschaftlichen Ziel: Vermehrung desationalen Reichtumsdurch
Gewerbe.

Also letztliches Ziel auchstarkung derStaatsmacht etwa entsprechend der zentralen Aus-
sage: DeReichtum eines Landesst von der Zahl dedntertanen und denStaatsschatz
abhangig. Fiskalische, staatsbezogene OrientietanyVirtschaftspolitik.

Teilziele:

— Belebung der mittelalterlich gepragten Gewerbeflindg

— Beseitigung des kleinterritorialen, binnengerichteVirtschaftsdenkens
— Verbesserung der wirtschaftlichen Infrastruktur

— Zentralisierung der Steuerung der Wirtschaft
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cC) Mal3nahmen

RechtlicheundtatsachlicheMalRnahmen zur Durchfiihrung dieser Ziele:

— Vereinheitlichung vorMal3en undGewichten (um eine Vergleichbarkeit von Wirt-
schaftsleistungen zu erreichen)

— Beseitigung vomBinnenzéllen (um Wirtschaftshemmnisse zu beseitigen)
— Ausbau vorverkehrswegen(um Warentransporte zu beschleunigen)
— Vermehrung deBevolkerung (um Arbeitskrafte zu erhalten)

— Schaffung gro3eEdelmetallbestdnde(um Reserven fir schlechte Wirtschaftszeiten zu
besitzen)

— Ausfuhrférderung undEinfuhrbeschrankung (um die aktiveHandelsbilanz zu verbes-
sern)

— DetaillierteRegelungvon GewerbeundHandel (um die Produktivitdt zu erhéhen und
die Kontrolle zu erleichtern)

Der preul3ische Konigriedrich 1l. hat dieZielsetzung merkantilistischer Wirtschaftspoli-
tik folgendermaf3en formuliert (im Jahre 1848): ,Esgdren zwei Sachen zum wahren Bes-
ten eines Landes, namlich

1. aus fremden Landen Geld hereinzuziehen und

2. zu verhindern, dass das Geld nicht unnétigerweaisedam Land gehen misse”.
(zitiert nach:Preul3en Zur Sozialgeschichte eines Staates, 1981, S. 63).

Fur das erste Ziel habe der Handel, fir das zwieiseinlandische Gewerbe zu sorgen.

dd) Verhaltnis von Merkantilismus / Kameralismus zum ,,Absolutismus*

Im Absolutismus ohne Gewaltenteilung vereint der Landesherr Ggebtmgs- und Verwal-
tungshoheit (sowie auch Rechtsprechung) in seieedn, kann also nach Belieben mit Ge-
setzen oder Einzelakten regieren, auch ohne agigi@en Regelungen (Gesetze, Verordnun-
gen, Verwaltungsakte), erst recht nicht an die ¥bem eines ,Parlaments” gebunden zu sein.
Das fiihrt zu gro3eéRechtsunsicherheitauch bei den Wirtschaftsunternehmen, denn eine
verlassliche Grundlage fivirtschaftliche Investitionen besteht nicht; vielmehr besteht die
Gefahr jederzeitiger unkalkulierbarer Gesetzesamdgm oder Interventionsmaf3nahmen.

(1) Privilegien

Ein gewisseAusgleich dafir ist die Erteilung voKonzessionenoderPrivilegien, also die
EinrAumung von Rechtspositionen, die also auckléirFirsten letztlich bindend sein sollen.
Ein solches ,Privileg” ist kein anstdRRiges Vorredundern bezeichnet schlicht die Verlei-
hung eines Rechts durch individuellen Hoheitsakt.
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Erst als sich di€rivilegien, die gesicherte Rechtspositionen schaffen musstenhren
Zweck zu erreichen, immer mepewerbefreiheitshemmendindgemeinschaftsschéadlich
auswirkten, bekamen sie diesen ,Geruch” der unihéigien Bevorteilung, der dann den
Kampf gegen die Privilegien zu einem BestandtailRteiheitsforderungen (z.B. der Franzo-
sischen Revolution) machte.

(2) Zentralisierung

Im Interesse der Einheitlichkeit des WirtschaftsgebbiiRten diStadteihre rechtliche und
wirtschaftliche Unabhangigkeit ein - dies ist im Zusammenhang mit der Staatsweydu
sehen.

(3) Staatliche ,Eigenbetriebe”

Wesentlich fur den Merkantilismus ist weiterhinsgd&taat (und auch Gemeindeaigen-
handig” Manufakturen betreiben, die bisher Privatpersonen vorbehalt@memw Also inso-
weit Konkurrenz mit derprivaten Wirtschaft. Das betrifft Eisenwerke, Porzellanfabriken,
Textilmanufakturen, Reedereien, Spinnereien, Banken

Ziel dieser Eigenwirtschatft:
— neueEinnahmequellenfir den Staat

— wirtschaftlicheMusterbetriebe fir die Privatwirtschaft

4) Verwaltungsorganisation

Nebenden schon traditionellefinanzbehdrdenwurde fiir diese umfasseng#irtschafts-
pflege” die Einrichtung neuer Verwaltungsbehérden notwgndi

In PreuRenwurde z.B. - im Jahr 1740 - ein Departement flopknerzien- und Manufaktu-
rensachen” (Fabrikdepartement) geschaffen, denalm 1767 eine Kommission fur die Fab-
rikenaufsicht unterstellt wurde. Ziel dieser Orgation: Einfihrung und Ausbreitung neuer
gewerblicher Betriebsformen.

Zusatzliche Verwaltungseinrichtungen

Die Verwaltungshierarchie i@ewerbeangelegenheitewurde durcinterbehérden, nam-
lich die Kriegs- und Domanenkammern(zustandig flir gewerbliche Routineangelegenhei-
ten), die Steuerrate und die Fabrikinspektorenaletandigt.

Zusatzlich:Wirtschaftsbehdrden auf Zeit- von Fall zu Fall einberuferfommissionen die
mit Beamtenund teilweise misachverstandigen privaten Unternehmerrbesetzt waren
und eine jeweils klar abgegrenzte Aufgabe zu exfiilHatten.
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ee) Gesamtschau dieser Entwicklung

Merkantilismus ist nicht nur eineolkswirtschaftliche Theorie und einéWirtschaftsepo-
che sondern ein®Virtschaftsverwaltung, die das gesamte Staatsgebiet und sowohl die pri-
vatwirtschaftliche als auch die (eigene) staatseiraftliche Gewerbetétigkeit umfasst.

ff) Bewertung

Schon aus der Sicht d8eitgenosserwird diese gewerberechtliche Doppelzustandigkefit h
tig kritisiert. Beispielsweise héalt es J. H. Getlivon Justi fur ,mit derWurde des Staates
unvereinbar”, dass der Staat alle méglichen widfiibhen Téatigkeiten an sich zieht, damit
aber zugleich aber seinen Untertanen die Mogli¢hdibt, durch ihren Fleil die notwendigen
Steuern aufzubringen. Diese Auffassung steht irengusammenhang mit der Tatsache,
dass demerkantilistische Staat zugleich Steuerstaatvird.

Aus heutiger Zeit wirghositiv gesehen, dass es gelaagy Zunftszwang vorbeiManufaktu-
ren, Bergbau und andere Produktionsbetriebe aufiuband im Laufe des 18. Jahrhunderts
eine spurbar¥erbesserung der wirtschaftlichen Lageherbeizufiuhren, wobei offenbar die
Auffassung vorherrscht, dass ohne staatliche Fongdgrals allein aus privater Initiative, die
Entwicklung nicht so positiv verlaufen werde.

Allerdings wird auch auf die bleibenden und auchtéaoch in den westlichen Industrielan-
dern vielfach kopiertefrrtiimer des Merkantilismus hingewiesen:

— scharfeReglementierungder inlandischen Wirtschaft

— und vor allem deProtektionismus: Protektionsbestrebungen gefahrden nicht nur den
internationalen Warenaustausch sondern fuhren letztlich zu mangelntiéettbewerbs-
fahigkeit derinlandischen Industrie.

Dieses Problem ist aktuell, insbesondere im Hiklticht nur auf die Wirtschaft in der EU
und in dem europaischen Wirtschaftsraum, sondaraliem im Hinblick auf die heute wohl
allgemein befurwortete Notwendigkeit einer im Webehen liberalen Weltwirtschatt.

(Vgl. dazu im Einzelnen unten E. AuRenwirtschaftbtg
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5. Der sog. Liberalismus / Liberalistische Wirtschésverwaltung

Lit.. Arndt Rdnr. 12 - 14
Jarass8112,S.2-4
Puttner, S. 46 — 55
Schmidt AT, 811, S.13-18
SchlieskyS. 14, 15 m.w.N.
Stober,Lb, 83V, S. 28 - 30
Stober Handbuch, 8§ 5 VI, S. 107 - 117

a) Geistige Grundlagen

Der sogLiberalismus wird allgemein gekennzeichnet als &rtschaftsordnung der
Aufklarungszeit. Betrachtet man Aufklarung in erster Linie alsd@ung nach Freiheit vom
Staat, so bedeutet das im Bezug auf das Wirtséladts die Forderung nach Abschaffung
der iberkommenen Reglementierungen der WirtschiathdStadtrecht, Zunftrecht und Poli-
zeirecht (im alten Sinne).

Ausformuliert sind diese Forderungen in grundlegen8chriften englischer und franzosi-
scher Nationalokonomen aus der Zeit zwischen 1hd61848:

Adam Smith (1723 — 1790)

— Hauptwerk: An Inquiry into the Nature and CausethefWealth of Nations, 1776 (Uber-
setzt vorH.C. Recktenwald3. Aufl. 1983

— Wissenschatftlicher Ausgangspunkt des Wirtschatsdilismus
— ,Nachweis" von Naturgesetzen des Wirtschaftslebens
— beeinflusst durch das vernunftsrechtliche Natutrdeh Aufklarung

— die entscheidende Antriebskraft fir den Wohlstandl Reichtum der Gesellschaft wird in
dem naturlichen Bestreben des Einzelnen gesehéineiineit seine wirtschaftliche Situa-
tion zu verbessern

— mit der Verfolgung seiner wohlverstandenen Indigilthteressen diene der Einzelne —
geleitet von einer ,invisible hand” — notwendigerseezugleich der Wohlfahrt seiner
Mitmenschen

— Smith sieht es allerdings auch als die Pflicht8esveran an, ,bestimmte offentliche
Anstalten und Einrichtungen zu griinden und zu tialégn, die ein Einzelner oder eine
kleine Gruppe aus eigenem Interesse nicht betrédaen, weil der Gewinn ihre Kosten
niemals decken konnteRecktenwaldlbersetzung, S. 582, s. auch S. 612 ff.).

David Ricardo (1772 — 1823)

— Hauptwerk: On the Principles of Political Econonmgld axation, 1817

— entwickelte u.a. das ,Prinzip der relativen Kostaneile“, als wichtigen Beitrag zur 6ko-
nomischen Bedeutung des internationalen Giteraadtas (vglv. Arnim D 111 5,
S. 139/140)

— war (ebenso wie Karl Marx) der Ansicht, aus denegBawaliigkeiten einer Marktwirt-
schaft ,ablesen“ zu kbnnen, dass aller Vorteil @s technischen Fortschritt allein den
Unternehmern zufalle und der Arbeithehmer nichisodeéhabe, sondern sogar verelende.
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John Stuart Mill (1806 — 1873)
— Hauptwerk: Principles of Political Economy, 184®&disetzt von Gehring, 2. Aufl. 1924)
— qgilt als Vollender der klassischen Nationalokonomie

- legte klar umrissene ,Grenzen des Grundsatzestaiase und der Nichteinmischung
des Staates” (so die Uberschrift des 11. Kap. iBih der ,Principles ...%)

Jean-Baptiste Say (1767 - 1832)

— Hauptwerk: Traité d’économie politique (1803)

Auf deutscher Seite wurde die Theorie des wirtdtibbhén Liberalismus aufgenommen und
zu einer Theorie eines Wirtschaftsverwaltungsreehtaickelt. Prominenter Vertreter ist
Lorenz von Stein Nach seiner Auffassung ist die Wissenschaft dasveltungsrechts keine
selbstandige Wissenschaft, sondern sie stimmtenit 8ystem der Verwaltung als rechtlich
anerkannte Tatsache Uberein.

Diesevolkswirtschaftlichen Uberlegungenzielen darauf ab, einen - neuen - Weg aufzuzei-
gen fUr ein Wirtschaftssystem, das (insoweit in tdbestimmung mit s&mtlichen derartigen
Zielsetzungen) ein fur Staatenindividuen ein opl@sadVirtschaften ermoglichen sollen.

Der Liberalismus geht vomEigennutz des Individuumsals wirtschaftlicheriebkraft aus.
Der Staat soll lediglich den rechtlicheRahmensetzen und nur dann tatig werden, wenn das
Individuum nachweislich nicht in der Lage ist, seimirtschaftlichen Belange selbst zu ord-
nen.

Man konnte insoweit auch von einer Ubertragung\Wantwortung fur daswirtschaftli-

che Wohlergehenm Staat im Sinne einer generelld?riyatisierung” sprechen.

Ein Beispieldafir, wie diese Tendenz des Wirtschaftsrechtsisiden Gesetzgebungsmate-
rien auswirkt: Didriheren Schutzrechte insbesondere dieatente die in Form von Privi-
legien verliehen wurden und damit einem 6ffentliebhtlichen Regime unterstanden (so
noch § 31 der Wirttembergischen Verfassung von 28t8ach die Erteilung von Patenten
auf 10 Jahre fur nitzliche Erfindungen in das Esergler Regierung gestellt wurde), wer-
denabgelostdurchgewerbliche Schutzrechteeinschlief3lich desrheberrechts, die nun-
mehr als privategyeistiges Eigentum®des Erfinders (oder Urhebers) in den Bereich des
Zivilrechts Uberfihrt und dort dementsprechend lgétat werden.

b) Rechtliche Umsetzung

Auf Verfassungsebendedeutet die Forderung nach einer Liberalisiengrgwirtschafts-
verwaltung die Schaffung und Anerkennung von deggnFreiheitsrechten die fur die
wirtschaftliche Betéatigung von besonderer Bedeutind: Berufsaustibungsfreiheit, Frei-
zugigkeit, Eigentum

Konkreter - gleichsam auf der Ebene des ,einfacli@&setzes - geht es um diefhebung
der Uberreste ddreibeigenschaft der Gutshorigkeit, der Beseitigung von Handelsheis-
sen,Vertragsfreiheit, Konsumfreiheit und vor allei@ewerbefreiheit

Beispielefir diese Entwicklung:
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Die deutsch&undesaktevon 1815 (Art. XVIII) und dievVerfassungsurkundedesKonig-
reichs Wurttemberg (8 24) raumten den Untertanen die Eigentumsfreira das Recht auf
Freizlgigkeit ein.

Der Grundsatz dgeewerbefreiheitfand Eingang in die Gewerbeordnung des Norddeatsch
Bundes (1869) und wurde dann in die (Reichs-)Geaadnung tbernommen.

AulRBerdem sind es die allgemeinen Forderungen, die mit defmBch denRechtsstaat
verbunden sind, die ebenfalls die fir das Wirtsemahotwendige Sicherheit geb&eset-
zesvorbehalt, Gesetzesvorrang, Bestimmtheit, Vertteensschutz

C) Insbes.: Die Gewerbefreiheit

Lit.:  Schmidt AT, 8 1 1ll. 3.
Puttner S. 46 ff.

aa) Bewegungen fiur eine Berufsfreiheit

Unter dem Stichwort ,,Gewerbefreiheit” sollten dNachteile des Merkantilismustuberwun-
den werden. Ein auslésendes Moment fir diese aligeFung (nach Gewerbefreiheit) war die
Erfahrung mit Napoleon und Frankreich und die dabei gezeiigerlegenheit defranzo-

sen die mit der dort eingefiihrten GewerbefreiheiVerbindung gebracht wurde.

StichwortGewerbefreiheit - nicht nur die Freiheit dedugangs zum Gewerbaund damit die
Aufhebung des Zunftszwangessondern viel mehr, namlich z.B. die Aufhebung@ats-
untertéanigkeit der Bauern, die Aufhebung der durch das ALR eingefihi@amehmi-
gungspflicht fur Fabriken, Aufhebung de®rotektionismus, also die Liberalisierung der
Importe und die Liberalisierung in Domanen und iiskeikommisswesen (Fideikommiss =
die auf autonomer Satzung oder rechtsgeschaftiBtitung beruhende Bindung eines —
adeligen — Familiengutes im Mannesstamm und daimitu einer rechtlichen Einheit ver-
schmolzenes Sondervermogen, das grundsatzlichauf¥erich und nur innerhalb einer Fa-
milie vererblich ist).

In Preuf3en wurde dieser Forderung in einer ReilneBiozelgesetzen Rechnung getragen
(Stein-Hardenbergsche Reformeri810/1811). In den ubrigen deutschen Staaten kam d
Liberalisierung - entsprechend der Restauratiaohtmasch voran.
ZahlreicheEinzelereignissesind zu erwéhnen, beispielsweise auch der Ubergamgler
Warenmessezur Mustermesse(in Leipzig im 19. Jahrhundert).

Die Gewerbefreiheit stield von Anfang aufritik und Proteste de&tadte und deHand-
werker, mit zeitweiligen Erfolgen der ,Handwerkerbewegting

Endpunkt der Entwicklung ist die Gewerbeordnungesideutschen Bundes (1869).
bb) Gegenstrémungen
Einschrankung derGewerbefreiheitin Preul3en 1845/1849, insb. im Bereich des Hand-

werks. Die Handwerker konnten ihre Traditionen anrs durch daseue Rechtvorgesehe-
nen Bildung vonInnungen® fortfihren.
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Die fortwirkende und pragende Kraft des Zunftwesagigt sich auch in den Zusammen-
schlissen voBerufsstandenundGewerbezweigerund der bereits im 19. Jahrhundert er-
kennbaren Bildung voKartellen.

Ein weitereBeispielist dasApothekenwesenwo die Gewerbefreiheit bereits 1811 durch
die Einflhrung des Systems der Realkonzessionegl@igvurde: Zunachst personengebun-
dene und nicht vererbliche oder veraul3erliche Reelit 1846 mit dePrasentations-

recht” (Recht zur Prasentation eingachfolgerg ausgestattet, so dass die Apotheker der
Niederlassungsfreiheit trotz einigem Hin und Hex iech dem Zweiten Weltkrieg auswei-
chen konnten.

Beispiele aus heutiger Zeit: Handwerksrecht; AmatArzte-Kammern und — u.U. — in Kas-
senarztlichen Vereinigungen.

d) Folgen fir die staatliche Tatigkeit

aa) Allgemeines

Nach der Theorie dedVirtschafts-Liberalismus” sollten Staat und Gemeinden sich fast
ganzlich aus dezigenen GewerbetéatigkeiundWirtschaftstatigkeit zurtickziehen.

Beispielhierflr ist die Geschéftsinstruktion fiir die preuf3ischen Regierungen” von 1808.
Dort heil3t es, es sei ,dem Staat und seinen Ghedamer am zutraglichsten, digewerbe
jedes Mal ihremmattrlichen Gang zu Uberlassen, das heil3t, keines derselben vaveiges
durch besondere Unterstitzungen zu begunstigerzadsben, aber auch keines in ihrem
Entstehen, ihrem Betriebe und Ausbreiten zu bes&brg insofern das Rechtsprinzip da-
durch nicht verletzt wird oder sie nicht gegenRadigion, die guten Sitten oder Staatsverfas-
sung verstolRen'Stober Quellen, Quelle 31).

bb)  Entwicklung eines ,neuen” Polizei-Begriffs

Die Entwicklung des ,Rickzuges” des Staates auseseEngagement im Bereich der Wirt-
schaft zeigt sich in dddiskussion was unterPolizei* zu verstehen sei.

Problem: Frage nach ddtrmachtigungsgrundlagefir staatliches Handeln auf der Grund-
lage polizeirechtlicher Generalklauseln. Das allgera Landrecht fur die preuf3ischen Staa-
ten ALR, von 1794) spiegelt dabei bereits den GedankeAudtarung wider; es ordnet in
II.17., 8 10an: ,Die ndtigen Anstalten zur Erhaltung déentlichen Ruhe,Sicherheit und
Ordnung und zurAbwendung der dem Publiko, oder einzelnen Mitgliedern dés=sebe-
vorstehendesefahr zu treffen, ist dasimt der Polizei".

Letztlich wird durch da&reuzburg-Urteil (PrOVGE 9, S. 353) bestatigt, dass aufgrund die-
ser Ermachtigungsgrundlage nur Gefahrenabwehrlfduscim Sinne der heutigen General-
ermachtigungen des Polizei- und Sicherheitsreduigssig ist.

Etwa in diesem Sinne wird - letztlich allerdingsvareinfachend- die Aufgabe des Staates
des 19. Jahrhunderts dahingehend interpretiers, slals der Staat lediglich auf derartige poli-
zeiliche Befugnisse beschranken soll.

Diese Sichtweise verkirzt allerdings u.U. die Tett®a dass - friher und auch im demokrati-
schen und parlamentarischen Rechtsstaat - Regelwudssig sind, die das Wirtschaftsleben
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steuern; nur ist die polizeiliche Generalklausehd damit die Gberkommene Vorstellung von
.Polizel* als Summeamtlicher Verwaltungstatigkeit - nicht mehr haltbar.

Gleichwohl ist im 19. Jahrhundert eine deutlicteaticheZurtickhaltung im Bereich der
Wirtschaftspolitik feststellbar.

Zur Entwicklung de®Virtschaftsverwaltungsrechts gehort auch, dass nicht nur die Gewer-
befreiheit eingefuhrt wird, sondern dass sich ainkentsprechend&egierungsstilentwi-
ckelt: Geordnete Gewerbefreiheit vertragt siatht mit unkalkulierbaren Einzelmaf3nah-
men, sondern bedarf verlasslicher, allgemeingultigksidherung; mit anderen Worten - es
bedarf der tendenziellertrauensschutzschaffendeiGesetzgebunguindGarantien der
Freiheit.

Der Ubergang vom Absolutismus zur konstitutioneNwonarchie (und damit zum biirgerli-
chen Rechtsstaat) findet so im Wirtschaftsreche @teressante Parallele.

e) Bewertung des Liberalismus

BleibendeVerdienst des wirtschaftlichen Liberalismus: Es ist der Naeis erbracht wor-
den, welche ungeheueBehubkraft die Privatinitiative der wirtschaftenden Burger entfal-
tet, wenn von staatlicher Seite moglichst wenidemgntiert und interveniert wird. Beispiele
hierfir ist nicht nur die vongland ausgehendmdustrialisierung im 19. Jahrhundert,
sondern auch ,da#/irtschaftswunder” in der Bundesrepublik der 50er und 60er Jahre die
ses Jahrhunderts.

Es gibt freilich auctschlagschatten Der liberale Glaubeghne Eingriff desStaatesentstehe
ein Gleichgewicht deollstandigen Konkurrenz“ , ein System, in dem sich eine Vielzahl
unabhangiger Unternehmer im stérungsfreien Leistwettbewerb begegnen, hat sich als ein
gravierender Irrtum erwiesen.

Gleiches gilt fur die Vorstellung, derberalismus |6se diesoziale Frage da er sozialen
Aufstieg angeblich allein von individueller Leisgyabhéngig mache.

Die Erfahrungen haben folgendes gezeigt: Da®ie Spiel der Krafte* bringtkeinesfalls
denldealzustand ,vollstandiger Konkurrenz* hervor. Verdrangungswettbewerb der wirt-
schaftlich Starkeren zielt darauf ab, jegliche Kam&nz zu beseitigen. Neb&fonopolen,

bei denen ein einzelner Anbieter den Markt behbtrsond die Preise diktiert, bilden si€Hi-
gopole bei denen einige wenige Anbieter den Markt usien aufteilen kbnnen.

Der reine” Liberalismus wird heute wohl von allen politischen Richtungénracht erstre-
benswertes Ziel angesehen (jedenfalls nicht irBdedesrepublik Deutschland); das hindert
manche politischen Richtungen nicht, ihre wirtstsadlitischen Aktivitaten zumindest in
diese Zielrichtung zu lenken.

In der Bundesrepublik Deutschland wird diese Vditatg von einem lediglich relativen Li-
beralismus, erganzt durch interventionistische somalstaatliche Regelungen, von dem sog.
Neoliberalismusvertreten (vgl. dazu unten B. IIl. 1.).

Auf der Grundlage des Liberalismus entwickelt srahL9. Jahrhundert die hochkapitalisti-
sche Wirtschaftsform mit ihrescharfen Klassengegensatzon besitzenden Unternehmern
und besitzloser Arbeiterschaft. Diese Entwicklustgauch der tatsachliche Nahrboden fir den
Kommunismus und den Sozialismus.
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Sozialismus

ca. 1830 ,socialisme”

Bezeichnung fur Wirklichkeit und
Ideal einer sozialen Ordnung, in der
das Wohl der Gesellschaft bestim-
mend ist, nicht die Interessen ein-
zelner Menschen, Klassen, Parteien,
Wirtschaftsgruppen, Stande

/ \

Marxismus Christlicher Sozialismus
Entwicklung zur Gegnerschatft Bemihung um urspringliche Be-
zur individualistisch-kapita- deutung; Zusammenleben der
listischen, birgerlichen Gesell- Menschen auf der Grundlage ge-

schafts- und Wirtschaftsordnung  genseitiger Achtung, ohne Mal3,
Neid, Ressentiment

Korrekturen erfolgten z.T. seitens der staatlichen Institugimngelegentlich aber auch, um
die sozialdemokratische / kommunistische Bewegumghdeigene staatliche Aktivitaten
(Bsp.:Bismarcks Sozialgesetzgebungu entkraften.

Zum Teil wurden entsprechende Rechte, aber autingedhrzehntelangen, von Zerreil3pro-
ben gezeichneten Prozessen, dem Staate abgetotzBeispiel hierfur ist diKoalitions-
freiheit fur die Arbeitnehmer, die der Sache nach eine Legalisierungsmaoglichvkeitar-
beitsrechtlichen Vertragsverletzungen mit sich demund erst in da/eimarer Reichsver-
fassungverfassungsrechtlich legitimiert worden sind.
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Ordnungsprinzipien von

Gesellschaft, Politik, Recht, Wirtschaft

Gesellschaftsordnung

Rechtsordnung

Wirtschaftsordnung

Individualprinzip

Eigenverantwortung fur Le-
benslagen

»So0zial-Darwinismus* (,sur-
vival of the fittest" im ,strug-
gle for life®)

Individuelle Freiheitsrechte
im Wirtschaftsleben, insb.
Art. 21,9, 12, 14 GG, auch
fur private Gesellschaften
(Art. 19 Il GG); § 903 BGB

Marktwirtschaft

Kollektivprinzip

Solidarische Verantwortung
fur Lebenslagen (Sozialprin-

zip)

Sozialstaatsprinzip, Sozial-
bindung insb. des Eigentums,
u.U. weitgehende Abschaf-
fung privaten Eigentums und
Kapitals, ,Sozialisierung“ von
Wirtschaftsbereichen (Art. 15
GG), umfassende staatliche
soziale Sicherungssysteme

Planwirtschaft
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6. Staatliche Interventionspolitik

a) Die Lage im Kaiserreich

Lit.. Puttner S. 54 f.
SchlieskyS. 15f.

Die Gewerbefreiheit wirkte praktisch als eiNerbot von Staatsintervention Nicht hinge-

gen wurde sie als eldrinzip betrachtet, daswischenden beteiligterPrivatpersonengalt.
Kartelle und Verbande legten die Rahmenbedingung#virtschaft und Gesellschaft fest;
traditionelles Denken war durchgehend starker atsAlftreten von ,Freigeistern®. Die
deutsche Wirtschatft stellt sich als eine organadigebaute, sich selbst regulierende Gesam-
theit dar.

Lediglich Auswichsen (z.B. sog. Submissionskamglteat der Staat entgegen, liel3 aber das
Gesamtsystem unangetastet.

b) Notwendigkeit staatlicher Interventionen

Die Entwicklung vom Agrar- und Gewerbe- zuindustriestaat brachte freilich eine Reihe
von nachteiligen Auswirkungen fir breite Kreise Bewtlkerung mit sich.

Liberalismus bedeutetaicht, dass der Staat auch dawlitischen Freiheitsrechtender

Birger entgegen kam. Unter dem nachhaltigen Eifkdvan Bismarck wurde mit allen Mit-
teln versucht, das Parlament und die politischetelea bedeutungslos zu halten. Gegentiber
den Sozialdemokraten wurde zunachst eine aktiatlistee Gegnerschaft organisiert (Sozia-
listengesetze; Verbot der neuen Parteien).

Bemerkenswertfreilich: Garantie zugunsten der Arbeitnehmeranganisierten Wahrneh-
mung ihrer Interessen in 88 152 f der Reichsgevegdmeing von 1869.

Die negativen ,Errungenschaften” des Liberalismuszeigten, dass (wie bereits gesagt) das
Vertrauen in die Selbstheilungskréafte der Wirtsthafidealistisch/optimistisch war. Der Ruf
nach dem Staat wurde deutlich; folgende Forderuiigam Unternehmern und Arbeitneh-
mern) wurden aufgestellt:

— staatliche gelenkte Wirtschaft

— Fabrikaufsicht

— Schutz des Mittelstandes durch Forderung der Genesbaftsidee (Schulze-Delitsch)

— wettbewerbsfreundliche Gesetzgebung (Gesetz llbenmauteren Wettbewerb vom
7.6.1909)

— Daseinsvorsorge durch offentliche Einrichtungerchadurch die ,eigene* Wirtschaftsbe-
tatigung von Staat, Landern und Gemeinden

— geregelte Versorgung der Bevélkerung durch 6ffehdiEinrichtungen

— Ausgleich privater Investitionsliicken durch Fordegsmal3inahmen (Subventionen)

Ermoglichung einer gemeinwirtschaftlich-demokratisg Betriebsfiihrung

planwirtschaftliche Organisation.

DasEnde des Liberalismusund demBeginn einesStaatsinterventionismuskann datiert
werden auf den Beginn einer verstarkten Schutzaitil.
Es folgten zahlreiche Férderungsprogramme.
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C) Ideengeschichte

aa) Forderungen von Marxisten / Kommunisten

Ideengeschichtlich beruht diese Abwendung vom ulidtlichen Liberalismus auf den Er-
kenntnissen und Forderungen d@mmunisten / Sozialisten Deren Hauptvertreter - Karl
Marx - forderte allerdings einéentralverwaltungswirtschaft. (Hauptwerk: ,Das Kapital,
1867 — 1894.

Der Staat hat aus der Sicht des Sozialismus / Kommunismuiédfgabe, di€leichheit der
Lebenschancen faktisch herzustellerwas im ,freien” Wirtschaftsleben nicht gewéhrteis
werden kann. Weiterhin sollte die allgemeine Lagewirtschaftlich Schwachen, der Arbeit-
nehmer, verbessert werden.

U.a. wurde die Verstaatlichung der Produktionsmgegordert zur Erfullung dieses Zieles.

Man kann es auch so sehen, dass damit die offeatkegenhéandige” Wirtschaftstatigkeit
ausgedehntwerden sollte auf alle Bereiche des Wirtschaftshsb- gefordert wurde also eine
Staatswirtschaft

Damit wurde der Sache nach ein neuer MerkantilisfNe®merkantilismus) gefordert.
Erganzung:

DieseForderungen blieben nicht ohne Wirkung. Allerdings gehen s& én deWeimarer
Reichsverfassungleutlich in das Verfassungsrecht ein.

Soweit diese Forderungen staatlicherseits alsiedpetrachtet wurden, ist freilich zu beach-
ten, dass defaiserstaat bis zum Schluss versuchte, staatlicherseits (wemdger durch die
demokratisch gewahlten Volksvertreter, Parteien Radament) tatig zu werden, insoweit
also gleichsam im Sinne friherer polizeistaatlidhahlfahrtsideen.

bb) Marxismus
(1) Begriff

Marxismus, vorKarl Marx undFriedrich Engels begrindete Wirtschafts- und Gesell-
schaftstheorie. Der Begriff Marxismus entstandsdi@ertend gemeinte Bezeichnungnar-
chistischer Theoretiker gegen die Lehren und digilPgon Marx und seinen Anhéangern und
wurde erst Ende des 19. Jahrhunderts &athstbezeichnungler sich an Marx orientieren-
densozialistischen Gruppierungen Unter Marxismus versteht man im heutigen Sprachge
brauch auch die Weiterentwicklungen und Interpret&n der Lehren von Marx (z.B. Revi-
sionismus, Leninismus, Maoismus, Frankfurter Schkifgische Theorie).

(2) Geschichte und Theorieansatze

Die Marx'scheGesellschaftstheorieentstand, als sich Marx und andere so genaluntghe-
gelianer kritisch mit der Religionsphilosophie Hegels anseider zu setzen begannen. Marx
entwickelte dabei in Negation des philosophiscliealismus Hegelsseinematerialistische
Weltanschauung hielt aber an der von Hegel entwickeltkalektischen Methodefest.
Entscheidenden Einfluss auf Marx und Engels Ubth @las Gedankengut der europaischen
Aufklarung aus, vor allem dereviernunft- und Fortschrittsglaubigkeit , wie sie zu Lebzei-
ten von Marx vor allem in den Utopien der englisched franzdsischen Fruhsozialisten for-
muliert wurden. Die materialistischen Studien zigtdrischen Entwicklung erforderten eine
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immer intensivere Auseinandersetzung von Marx it 8chriften deKlassiker der engli-
schen Nationalékonomieso dass die Kritik der politischen Okonomie, i Marx in sei-
nem dreibandigen Hauptwebas Kapital (1867-1894entwickelte, al&ernstick seiner
Theorie anzusehen ist.

Der Marxismus lasst sich wer miteinander zusammenhangerideorieansatzegliedern:

dendialektischen Materialismus (DIAMAT), als der Theorie von den allgemeinen Be-
wegungs- und Entwicklungsgesetzen der Natur und\at;

denhistorischen Materialismus (HISTOMAT), der sich mit den Entwicklungsgesetzen
der ,Menschengesellschaft" befasst;

derpolitischen Okonomig als der Wissenschaft von den Gesetzen, die died@mno-
mischen Grundlagen menschlicher Gesellschafterhbeiben;

demwissenschaftlichen Sozialismysiner Revolutionstheorie, die als theoretischer
Ausdruck der politischen Kampfe der Arbeiterbewegdan Ubergang vom Kapitalismus
zum Sozialismus und schlief3lich zum Kommunismuassén und vorantreiben soll. Mit
Marx gesprochen handelt es sich bei diesem Pragesten ... Sprung der Menschheit
aus dem Reich der Notwendigkeit in das Reich deihEit".

(3) Kritik der politischen Okonomie

Marx wollte die der Entwicklung dédapitalistischen Produktionsweiseénnewohnenden
Gesetzmaligkeiteraufdecken. Jedgeschichtliche Epochevar nach seiner Auffassung
durch einespezifische Produktionsweisgekennzeichnet, die ihrerseits einer jewsiszifi-
schen Machtkonstellationzugrunde lag. Diese Machtkonstellation wiederuimlzeete sich
dadurch aus, dass sich eine 6konomlsatischende Klassean stdndigem offenem oder ver-
borgenem Konflikt mit einer anderamterdrickten Klasse befand.

In derkapitalistischen Gesellschaftsformatiorbasiert die Grundbeziehung zwischen den
Klassen, did.ohnbeziehung auf einenVertrag zwischerrechtlich gleichgestellten Par-
teien, die sich aber igénzlich unterschiedlichen 6konomischen Ausgangslag befinden.

Die Besitzer des Kapitals (die Kapitalisten) beeahden Arbeitern (dem Proletariat)
Lohne fir eine vereinbarte Zahl von Arbeitsstunden aber nicht flr die erstellten Pro-
dukte.

Die Kapitalisten eignen sich in diesem Prozess also das gesanégtsprodukt der
Arbeiter an, welche als historisches Charakteristikum dgitilistischen Produktions-
verhaltnisse weder Uber die Produktionsmittel nidlmér das von ihnen geschaffene Pro-
dukt verfiugen kénnen, sondern ,.... darauf angewissad, ihre Arbeitskraft zu verkau-
fen, um leben zu kdnnen".

In der Produktion schaffen digrbeiter aber eineWert, der ihren Lohn Ubersteigt, den
so genannteMehrwert. Dieser Mehrwert, d.h. die im Mehrprodukt vergegéndlichte
Mehrarbeit des Lohnarbeiters, bildet @aelle des Reichtums der blrgerlichen Klasse
die sich diesen als Eigentimerin der Produktiortehaineignet.

Dem so genanntevehrwertgesetzzufolge ist die permanenRroduktion von Mehr-
wert das eigentliche Ziel der kapitalistischen Prodktion. Wahrend sich der Reichtum
der besitzenden Klasse durch das rasche Wachswuiagétals bestandig vermehrt,
wéchst aufseiten der Arbeiter Leistungsdruck, Adbestze und Existenzunsicherheit.
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Marx ging davon aus, dass ddganisation der Arbeiter derTendenz zur Verelendung
entgegenwirken kann, konstatierte aber ein Anwacthse Unsicherheit der Existenz, denn
derErsatz von immer mehArbeitern durch Maschinen (Gesetz des tendenziellen Falls der
Profitrate) fuhrt ziMassenarbeitslosigkeitund zur Entstehung eingrdustriellen Reserve-
armee Marx behauptete, der Lohn zwinge die Arbeiterudéabenslanglich fur die Kapital-
eigentumer verfugbar zu sein, wobei allerdings wel@e Lohn noch der Arbeitsplatz garan-
tiert seien.

Die historische Aufgabeder organisierten, sich ihrer selbst bewusstereitglklasse bestand
fur Marx darin, die aus 6konomischer Notwendigksitlisch wiederkehrendeskonomi-

schen und politischen Krisendazu zwnutzen, im revolutionaren Klassenkampfdie Struk-
turen der burgerlichen Gesellschaft zu Uberwinden.

Marx fuhrte dazu aus: ,[DaBroletariat] kann seine eigenen Lebensbedingungen nicht auf-
heben, ohne allenmenschlichen Lebensbedingungen der heutigen Gesehatft, die sich

in seiner Situation zusammenfassen, aufzuhebed"yuaiter: ,DasProletariat ergreift die
Staatsgewaltundverwandelt die Produktionsmittel zun&chst in Staatsigentum Aber

damit hebt es sich selbst als Proletariat, dantit &e alle Klassenunterschiede und Klassen-
gegenséatze auf und damit auch den Staat als Staat."

Im Verlauf der weiteremistorischen Entwicklung markiert somit didiktatur des Proleta-
riats nur eineUbergangsphaseEigentlicheZiel ist die Uberfiihrung der Produktionsmittel
in die Hande der unmittelbaren Produzenten (Arbeiteas zugleich Voraussetzung fur das
LAbsterben der Staatsgewalt”ist, die nach Marx nur in Klassengesellschaftemveadig

ist. Am Ende lauft der historische Prozess nach der Marx'stHmrzeugung auf eirldas-
senlose, d.h. kommunistische Gesellschat, in der jeder nach seinen Fahigkeiten und Be-
darfnissen leben kann.

d) Kriegswirtschaft 1914 - 1918

Lit.: Puttner S. 55

Golo Mann, Deutsche Geschichte des 19. und 20hJaderts, Sonderausgabe 1992,
S. 616 ff.

Zusammenfassendichworte: Zwangsbewirtschaftungauf vielen Sektoren (insb. auch bei
Lebensmitteln).

Erfahrungen: Eingefiihrte Reglementierungen werden ungern wiadfggehoben; heute zu
beobachtendBRegelungsdichtam Wirtschaftsrecht wird durchaus auch auf diesg Zu-
rackgefuhrt.

Die aufKooperation der Wirtschaft angelegten Verbandkartelle, Syndikate, Innungen
usw. erhielten eher mehr staatliche UnterstitzumthAnerkennung; das ging auf Kosten der
Liberalitat.

aa) Grundlagen
Die wirtschaftliche Entwicklung wahrend des 1. We#ges wird traditionell alsgKriegs-

wirtschaft“ bezeichnet. Sie war Zwangswirtschaft; denn Deldsch(auch Osterreich) war
im Wesentlichen auf sich selbst angewiesen.
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Ihre Ziele: Planung der Produktion, sparsanverteilung der Produkte.

Die Problematik: Niemand hatte offenbar insoweit geplant (andersithtlich der militari-
schen Kriegsfuhrung, die vom deutschen Generalstdiereitet war)Nicht einmal Getrei-
devorrate waren angelegt. Als die grof3e Not kam, mussteimarovisieren.

Es entstand eiWirtschaftssystemderPlanungswirtschaft, wie man es in neueren Zeiten
nicht gekannt hat.

Der Grund hierfur war nicht die Erfullung einer sdistischen Theorie, sondern drelitari-
sche Notwendigkeit

Interessant ist, dass Rathenau (zu ihm gleich igefalen naheres) glaubte, dass di&¥get
schaftssystem auch nach dem Krieg®rtbestehen wiirde. Rathenau - selber einer aer gr
Ren Kapitalisten Deutschlands - hielt die fieapitalistische Wirtschaft fliir am Ende nicht
nur durch den Krieg, sondern auch schon vor derag<iseiner Ansicht nach hatte #ereg
beschleunigt was im Zuge der Zeit lag.

Was lag imZuge der Zeit? Der,grol3e Plan®, die Arbeit fir das Gemeinwohl, der Staat, der
mit Milliarden anstatt mit durftigen Millionen proétiv im Wirtschaftsbereich tatig wird.
Bismarck hatte geschrieben: ,Der Staat kann!*;atehsein Versprechen nicht gehalten. Und
Rathenauwar der Ansicht, dass es auch in Zukunft so bleiinésste - debtaat als groliter
Arbeitgeber, alsPlaner, alsHuter der nationalen Produktion.

bb)  Organisation

Der Industrielle Walther Rathenau wurde schon ing#gt 1914 mit der Leitung einer zentra-
len ,Kriegsrohstoffabteilung” betraut.

Dieser Behotrde waren Gesellschaften und Wirtschetftsalstellen nachgeordnet.

Rathenau brachte es aufgrund seiner Anregungeit étigkeit in wenigen Monaten zustan-
de, dass die Fuhrung des Vier-Jahre-Krieges votksetiaftlich-materiell méglich wurde.
Selbst im November 1918 war Deutschland mit seReimstoffen noch nicht am Ende.

.Die Gesamtwirtschaft der Metalle isgeordnet’, schrieb Rathenau schon im Oktober 1914,
»ebenso die der Chemikalien, der Textilstoffe, sibwie auf Wolle und Jute beruhen, und
auch eine grol3e Anzahl anderer Produkte: Leder,mdubeinen, Baumwolle steht noch be-
vor. Am gefahrlichsten war die Lage des Salpetisdie Basis unserer gesamten Spreng-
stoffe bietet und der ohne Eingreifen rettungstoder ersten Halfte des néachsten Jahres zu
Ende gegangen ware. Ich habe den Bau grol3er Séfjhetieen in die Wege geleitet, die von
der Privatindustrie mit Staatssubventionen errichverden sollen ... Es ist deeldzug der
Materie, den wir hier in diesen sieben Wochen im Kriegsst@mium organisiert haben.”

Die Landesregierungenwurden blo3&usfiihrungsorgane die Macht lag bei der obersten
Heeresleitung, bei den Berliner Zentralstellen.i Birgegsjahre brachten zuwege, was 30
Friedensjahre nicht geleistet habBeutschlandwurde praktisch zurkinheitsstaat

cc) Handlungsmittel

Die Versorgung mit industriellen Grundstoffen wurde mit einem Schlage in dieser Art und
Weise organisiert.

Der zivile Bedarf wurde spéter, allmahlich und stiickweise in glaidieise geregelt. Fur die
Ernahrung und die Giter wurden von den Behoidiéchstpreisefestgesetzt, dann wurden
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Einkaufsgesellschaften des Reichegeschaffen, danBeschlagnahmungerund Vertei-
lungsstellenRationierung: zuerst die Brotkarte, dann die Fleischkarte, Sahluss Karten
fur nahezu alles.

Es wurde eirkomplizierter Verteilungs- und Kontrollapparat vom Kommunalverband

Uber Kreis- und Bundesstaat zu den Zentralsteliderlin geschaffen. Es handelte sich dabei
um ein System, das die Massen der Verbrauchegrdisen Stadte, die Gewerkschaften, die
Sozialdemokraten forderten und das ihnen nie stgengg sein konnte.

Auch dieKonservativen bestritten didNotwendigkeit dieses Systems nicht.

Nur lasst sich die menschliche Natur damit niclstiiben; imWirtschaftsleben wird an
Patriotismus und Nachstenliebaneist vergebens appelliert.

Das heil3tDie Produktionsfreudigkeit der Bauern lasst nachwenn der Staat Mengen,
Futtermittel, Preise vorschreibt, ihnen durftigdi®aen fur den eigenen Verbrauch lasst oder
ihnen gar Soldaten ins Haus schickt im Falle, dass gentuigend geliefert wird.

Die Ware geht danmahin, wo man am meisten flr sie bezahk und wenn das der offene
Markt nicht ist, dann gibt es einen heimlichen MddenSchwarzmarkt / ,Schleichhan-
del®).

Effekte: Auf demLande lasst es sichesserlebenals in der Stadt Die Reichenleben we-
sentlich besser als dl@men. Das Volk steht Schlange um die immer wieder getieiir Ra-
tionen. Es gibt ein Ei in 14 Tagen. Der Deutschdiert im Durchschnitt 1/5 seines Gewichts
und die Zahl derer, die an Hungerkrankheiten sterb&hert sich der Million.

Aber: Im vertrauten Hinterzimmer findet dgattin des Schwarzhandlerswas ihr Herz be-
gehrt: Kaffee und Ganse und Butter, Wein aus Feaoky Schokolade aus Budapest. Das ist
weniger im Sinne einen/olksgemeinschaft"

dd)  Geldpolitik

Im 1. Weltkrieg fand eine drastiscBatwertung des Geldes statt. D&eich gingschon in
den ersten Kriegstagetom Goldstandard abund liel3Geld in groRem Umfangdrucken.
Das fiihrt bald dazu, dass volkswirtschaftlich bettat zuviel Geld in Umlauf gebracht wur-
de.

Die Finanzierung durch freiwilligriegsanleihen bedeutet ein Versprechen auf zukunftigen
Reichtum. Damit soll das Geld, das durch das Noterken (3 - 4 Mrd. pro Monat) in die
Wirtschaft reingesteckt worden ist, wieder aushi@rausgepumpt werden.

Der Endeffekt ist folgender: Dasmlaufende Geldwird mehr, dieangebotene Wareweni-
ger - die Preise steigen und waren noch hoheregest] wenn es nicht zwei Mérkte gegeben
hatte, den offentlich kontrollierten und den heahén.

ee) Soziale Folgen

Gewinner sind dieFabrikanten, die sicher sind, was Fulle der Auftrage, Sichierthes Ab-
satzes, Gewinnspanne angeht.

Ahnliches gilt fur dieBauern, die Zwischenhandler, die Schwarzhandler.
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Vergleichsweise gut bezahlt werden auch - daniNaehfrage - diérbeiter in den Fabri-
ken, nunmehgSchwerarbeiter” genannt, weil sie h6here Nahrungsrationen bekommen

Verlierer: Beamte und Angestelltemit festen Gehaltern, Renten, Witwen der Gefaliene
das alte Burgertum.

Insgesamt:einneuer Reichtum einer neuer Ton, ein neuer Stil - gepragt duretKdeise
der Schwerindustrie.

Der Kronprinz von Bayern schreibt: ,In riicksichtslosester Weise die Kriegsausnitzend,
haben diBerliner Geschaftsleutees verstanden, durch die Schaffung all der veesigmen
in Berlin errichteten Zentralstellen das ganze ¥¢imaftsleben unter ihre Kontrolle und Ge-
walt zu bringen ..."

Folgen
» Desintegration/ soziales Klima:

» Hass des Volkes gegen dk&riegsgewinnler” ; Entfremdung zwischen Bauern und Stad-
ten; Entfremdung zwischen Siden und Norden; Entfremdung zwischéda®m und Zi-
vilisten.

» Wahrend diéArbeiter einigermal3en, diBauern undFabrikanten, die Schwarzhandler
und Schieber gut verdienen, tragen Siiddatenihre Haut zum Markte und ernten nichts
als Ehre und Ehrenzeichen (und ,KriegsopferversoguEntschadigung). Das alles ist
schadlichfir einen echteemeinschaftsgeist

Es kommt denn auch ifrtihjahr 1917 zu erstertreiks, welche die Gewerkschaften nicht
wunschen, an denen sie sich aber beteiligen mugsedje Kontrolle nicht zu verlieren:
Streik des Hungerswegen zunachst, aber auch nicht frei von poligsckiotiven. Die Unru-
he wachst.

Gewerkschaftenund sozialdemokratische Partei geraten in Eimekmuhle: Einerseits

stehen si¢oyal zur Verteidigung de¥aterlandes konnen aber nicht zugeben, dass ihre neu-
en Gegner, die ,Unabhangigen” Sozialisten, die pingten Schlagworte tber Kriegsgewinn-
ler und Kriegsverlierer gegen sie kehren.

Wo die wirtschaftlich Starkeren stehen, erfahrtraeim Mann wie General Groener als Chef
des,Kriegsamtes”, der sich um di&rh6hung der Waffenproduktion erfolgreich bemuht,
gleichzeitig abemit den Gewerkschaften auszukommenveil? und eindeschneidungder
Ubertriebenetnternehmergewinneempfiehlt.

Er kann sich in seiner Stellung nicht halten undbvzuriick an die Front geschickt; er erzahlt
uns, warum: ,Dafl3 seit Monaten ein Kesseltreiberegegich im Gange war, blieb mir nicht
unbekannt. Es ging aus von einem kleinen, aberraébhtigen Kreis, daheinisch-westfali-
schen Grof3industrie...".
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I. Das Wirtschaftskonzept der Weimarer Verfassung;die Entwicklung im ,Dritten
Reich*®

Lit.: Arndt Rdnr. 15-17
Puttner, S. 55 - 58
Stober Lb, S. 31 f.
Stober Handb., 8 5 VII S. 115 -117

1. Die Zeit der Weimarer Republik

a) Die Regelungen
In derWeimarer Reichsverfassungvom 11. August 1919) enthéalt derAbschnitt
(Art. 151 — 165) die Aussagen uber ,das Wirtschelfisn*.
Hier werderliberale Gedankenundsozialistische Vorstellungerverbunden.
.Liberalismus*:
- Gewerbefreiheit
— Vertragsfreiheit
— Privateigentum einschlief3lich des Schutzes desigemsEigentums
— Vereinigungsfreiheit
* ,Sozialismus*
— Sozialpflicht des Eigentums (Art. 153 Abs. 3)
— Sozialpflicht des Bodens (Art. 155 Abs. 4)
— Aufsicht des Staates Uber Bodenschatze (§ 155%bs.
— Vergesellschaftung privater wirtschaftlicher Unteitmen (Art. 156 Abs. )

— Ratesystem (Betriebsarbeiterrate, BezirksarbeterReichsarbeiterrat) flr Arbeiter
und Angestellte (Art. 156 Abs. 2 — 6)

b) Wirtschaftsverwaltung als Staatsaufgabe

Beeinflussung des Wirtschaftsablaufewird zur Staatsaufgabeerhoben:

- Sozialpflichtigkeit der Freiheitsrechte, insbsd&gentums

- Zulassung der Vergesellschaftung wirtschaftliddeternehmen

- Demokratisierung der Wirtschaft durch ein wirtafthiches Réatesystem (das aber nicht
vOllig durchgesetzt wurde)

Es handelt sich hierbei also um ejgemischte Wirtschaftsverfassung“(E.R. Hubey Ver-
fassungsgeschichte, Bd. 6, 1981, § 67).
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Eine entsprechendachliisselaussagenthaltArt. 151 Abs. 1 WRV: ,Die Ordnung des
Wirtschaftslebens muss den GrundsatzerG#echtigkeit mit dem Ziel einesnenschen-
wurdigen Daseinsfur alle entsprechen. In diesen Grenzen istlitschaftliche Freiheit
des Einzelnen zu sichern.”

Aufgaben des Staates:

— Uberwachung der Wirtschaft

— Abstellung von Missbrauchen

— Schutz der wirtschaftlich Schwachen

— Forderung des selbstandigen Mittelstandes

— Stéarkung der Selbstverwaltung der Wirtschaft

— eigenwirtschatftliche Betatigung von Staat und Gewhen durch die Grindung 6ffentli-
cher Unternehmen aller Art

Beteiligung des Staates an Privatgesellschaften

C) Erfahrungen

Die Erfahrungen in der Weimarer Zeit zeigten allegd, dass alleinormative Gewéahrleis-
tungen nicht in der Lage sind, fiwirtschaftlichen Wohlstand zu sorgen.

Beispiel: Weltwirtschaftskrise ab 1929.

Vor allem die dadurch ausgelogtebeitslosigkeit von mehr als 6 Mio. Menschen fihrte zu
einer Lucke zwischen verfassungsrechtlichem Angpwnd dem in Art. 163 Abs. 2 WRV
praktisch normierten ,Recht auf Arbeit".

Zwei Anmerkungen zu diesem ,Recht auf Arbeit":

(1) Bindungswirkung deGrundrechte der WRYV nicht so, wie es nunmehr Art. 1 Abs. 3
GG vorsieht; vielmehr lediglickProgrammséatze”.

(2) Diebayerische Verfassung vom 2. Dezember 1946 - folgt in ihrem Aufbau wuth
in den Inhalten der Weimarer Reichsverfassung..liadiptteil ,Wirtschaft und Ar-
beit“ sind die entsprechenden Regelungen enthaltard. Abschnitt auch ein aus-
dricklich sog,Recht auf Arbeit* (Art. 166, insb. Abs. 2). Auch insoweit ist freilich
die begrenzte Wirkungsweise dieses Grundrechtgaahten.

In derWeimarer Zeit dann auch die Herausbildung eingstschaftsverwaltungsrechtsals
eigenstandige Rechtsdisziplimeben dem privaten Wirtschaftsrecht.

Gegensatz zurhiberalismus, wo insb. das Gewerberecht als spezidilelszeirecht (Ge-
werbepolizei) behandelt wurde.
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d) Intervention / Globalsteuerung

Parallel zur Entwicklung des Wirtschaftsverwaltureg$its werden im Bereich der Volkswirt-
schaft zeitgemal3 Vorstellungen entwickelt, die sichdergesamtwirtschaftlichen Ver-
antwortung des Staatedefassen und vor allem auch die beobachteten tdis$s und-ehl-
entwicklungen aufzufangenversucht.

Einigeprominente Namen

* J.M. Keynes (England), sein Hauptwerk (1936): Tiea&al Theory of Employment,
Interest and Money*

« J.A. Schumpeter (Osterreich): ,History of Econoritalysis” (1950)

* Milton Friedman: ,Dollars and Deficits, MonetaryplRy and the Balance of Payments*
(1968) - begrindet den Vorrang der Geldpolitik
(vgl. Stober Lb, 84 1V, S. 47).

Vgl. Naheres hierzu unten J.: Méglichkeiten der. $digbalsteuerung der Wirtschaft.

Hier nur folgender Hinweis: Bei dgGlobalsteuerung” geht eshicht primar um die Be-
einflussung, insb. dieEdrderung einzelner Wirtschaftszweigeoder Wirtschaftsregionen,
sondern um das Ziel, die Wirtschaft ,allgemein“dugeschickte Einflussnahme des Staates
zu regeln - mit positiven Wirkungen fur alle ,Bdigien”.

2. Die Entwicklung im Nationalsozialismus

Einige Stichworte:
» Leitidee “Wirtschaft ist Mittel zur Erreichung politischer Zwecke

* Inhaltliche Zielsetzung ;Lebensraumstrategie”; autarke Selbstversorgungder Be-
volkerung, Vorrang detandwirtschaft (des ,Reichsnéhrstandes*) bei Ausdehnung der
Gebiete, insb. in den Osten hBlt- und Boden“-Politik)

» StaatlicheDirigismus mdglichst vieler Wirtschaftsbereiche

* Insb.: Aufbau einer grol3 angelegteiistungswirtschaft (Gesetz zur Vorbereitung des
organisatorischen Aufbaus der deutschen Wirtsctoalt 27.2.1934; Verordnung Uber den
Warenverkehr vom 4.9.1934; Verordnung zur Durchidlgrdes 4-Jahres-Plans vom
18.10.1936)

* Unterordnung der Wirtschaft unter das-Uhrerprinzip /,Befehlswirtschaft*
» Schaffung vorGroRRkartellen (z.B. ,Reichsvereinigung Eisen®)

» Denaturierung - praktisch&bschaffung - desSelbstverwaltungsprinzips beispielswei-
se: Einbeziehung der Kammern in den staatlicheklegsbereich

» BeseitigungderGewerkschaften Ersetzung durchQeutsche Arbeitsfront* (DAF)
vgl. dazuKranig (s.u.), S. 226 - 228

* Arbeitsbeschaffungsmaflinahmenm Rahmen des ,Reichsarbeitsdienstes”
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Lit.: Stober Quellen, Nr. 46 ff.
Kranig, Lockerung und Zwang - Zur Arbeitsverfassung inttBn Reich, 1983,
S. 149 - 189, 190 ff.

Der Hitler-Staat, das nationalsozialistisgdatitische Regime, hatte weder ein ,wissenschaft-
liches" Fundament (wie der Sowjetkommunismus) noeald er System und Struktur. Er
blieb bis zu seinem Untergang eine revolutionareddping, die erstarrte Gesellschaftsstruk-
turen aufbrechen wollte, die antiliberal, antikapgtisch und antimarxistisch zugleich war
und dem volkisch-rassistischen WelteroberungswhtesiFihrers folgte. Hitler herrschte
durchstandige Improvisationenund taktisches Sowohl-Als-auch. Die Regierung &erk

wie der Hitler-Biograph lan Kershaw schreibt, zingsn monstréseebilde rivalisieren-

der Machtspharen®.

Auch dasNS-Wirtschaftssystemfolgte keinem ordnungspolitischen Konzept. Bepita-
lismus wurde angesichts von Wirtschaftskrise und Masssiistosigkeit bereits in der End-
zeit der Weimarer Republik von vielen gisscheitertangesehen. Die staatlichinerven-
tionen nahmen zu und wurden von den Nationalsozialisieigéfiihrt. Auch in der Wirt-
schaft kam es zuiNebeneinander von Partei, Staat und Unternehmesowie den instru-
mentalisierten Verbanden und immer neuen ,Sondefbagten®.

Fur Hitler war diewirtschaft (von der er nichts verstangleitrangig und der Politik unter-
geordnet. Sie interessierte ihn nur insoweit, aBréolge in der Uberwindung der Krise
brauchte, und alBotential zur Kriegfiihrung . 1936 schrieb Hitler in einer geheimen Denk-
schrift, die Nation lebe nicht fur die Wirtschaftelmehr hatten ,die Finanz und die Wirt-
schatft, die Wirtschaftsfiihrer und alle Theoriensab$iel3lich diesem Selbstbehauptungs-
kampf unseres Volkes zu dienen*. Die deutsche \Bhe# misse in vier Jahren ,kriegsfahig”
sein. Falls did’rivatwirtschaft die Aufgaben nicht I6sen kbnne, werde esStaat tun,

drohte der Diktator.

Angesichts der Dominanz désihrerwillens ergebe es wenig Sinn, Begriffe zur Beschrei-
bung eines solcheWirtschaftssystems* zu erfinden, schreibt Kershaw. Dennoch wird im-
mer wieder versucht, das Phanomen der NS-Wirtspaftik zu erfassen. Bereits 1941 prag-
te ein namhafter Okonom den Begriff eipetitisch gelenkten Marktwirtschaft; dieser

sollte ein System mit Privateigentum an den Pradokmitteln, staatlicher Lenkung und
Kontrolle sowie organisatorisch-hierarchischer Aelgung am Fuhrerprinzip beschreiben.

In einer neuerlichen Deutung wird versucht, Erkarsse deManagementlehre insbeson-
dere deiSystem- und OrganisationslehrezumErklarungsmodell zu verdichten.

FUr die unternehmensgeschichtliche Analyse isQdganisationslehre bereits mit Erfolg her-
angezogen worden. Der amerikanische Unternehmeoskes Alfred Chandler hat die wirt-
schaftlichertrfolge Deutschlandsauf dieorganisatorischen Fahigkeitenseiner Unterneh-
men und ihr&Kooperationsfahigkeit in Kartellen und Verbanden zurtickgefuhrt.

In dem erwéhnten neuen Deutungsversuch, in demh@bsewissenschaft zum interdiszipli-
naren Querdenken anregen soll, lautet die zeriffadee, diSteuerungdesNS-Wirt-
schaftssystemerfolgte durctOrganisation und politische Prozessauf ,emergente” Wei-
se. Das System habe wie bei einer Unternehmensigliurchstandige Neu- und Umorga-
nisation funktioniert sowie durch Ad-hoc-Interventionen uBidrokratisierungsmafinahmen,
die sich au®\ugenblick und Gelegenheit (emergentgrgeben. Eine wesentliche Rolle habe
dabei die ,Organisationskultur* der Nazis gespiedireinfacht gesagt, ihre rassistisch-milita-
ristische Weltanschauung. Dies alles habe sicldgor Hintergrund und als Teil standiger
politischerMachtkampfe hinter den Kulissen (politische Prozesse) mit satworhersehba-
rer Dynamik vollzogen. Da dies&rozesse nicht gestaltbaseien, hatten diengeplanten
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Strategienin einem Emergenz-Modell dominante Erklarungsmdobt NS-Staatkbnne

daher alsEmergenz-Staat” gesehen werden und Hitler, der virtuose Herrsstedhniker,

als ,Herr der Emergenz”.

Die Nazis hatten daher — im Gegensatz zur Meinamghafter Historiker durchaus ein
spezifisches nichtkapitalistisches Wirtschaftssyste gehabt, auch wenn sie Ulk&ine
konsistente Theorieverfuigt hatten. Diese Konstruktion kann als einziitliches ordnungs-
theoretisches Erklarungsmodell betrachtet werden.

DasNebeneinander von Organisationen und Institutionenn der Nazizeit, die Rolle der
nationalsozialistischen Weltanschauung, das Sprumgd{mprovisationshafte der Politik sind
bereits in zahlreichen Blchern eingehend beschrieloeden, angefangen von dem Standard-
werk von Martin Broszat ,Der Staat Hitlers* Gibeadbim Fests grof3e und neue Perspektiven
erdffnende Hitler-Biographie bis hin zur jungstetiét-Biographie von Kershaw. Auch in

der von Michael North herausgegebenen ,Deutschetstfiaftsgeschichte” hat Gerold Amb-
rosius sehr anschaulich Funktionsweise und StrdearmS-Wirtschaftssystems beschrieben.

Neu:Michael von Prollius Das Wirtschaftssystem der Nationalsozialisten31:93939. Pa-
derborn 2003.

lll.  Derzeitige Wirtschaftsmodelle

1. Die ordo- oder neoliberale Wirtschaftspolitik

Lit..  Arndt Rdnr. 18 — 23, 24 — 29
Rittner, Uber das Verhaltnis von Vertrag und Wettbewert A88 (1988),
S. 101 - 139)

a) Selbstverstandnis; ideengeschichtliche Grundlage

Zuweilen wird dieneo- oder ordoliberale Schulaund ihre entsprechende Wirtschaftstheorie
als lediglich einzweig der Wirtschaftstheorie und vor allem dewettbewerbstheoriebe-
trachtet.

Nacheigenem Verstandnishat diese Theorie ihren Gegenstand und ihre ¥mbevornhe-
rein weiter gesetzt:

umfassende politische Programmatikdie auf bestimmte geschichtliche, philosophische,
aber auch 6konomische und soziologische Erfahrungdriehren aufbaut.

Das unterscheidet sie von vielen anderen ,,Schullia“sich ganz oder vorwiegend als eine
besondere Richtung vorwiegend methodologischemfigrhalb einer Wissenschatft verste-
hen.

Beispiele:die ,Tubinger Schuleder Interessenjurisprudenz” oder die - Ende dege&n
Jahrhunderts und dariber hinaus maf3gebejtdistorische Schule” der Nationalékonomie
oder die ,Sozialrechtliche Schule®, ebenfalls datibhaldkonomie.
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Ideengeschichtliche Grundlagen:

Die liberalen Vorstellungen und Forderungen dé&wufklarung werden aufgegriffen
— Abwehr jeglichen sozialistischen Denkens

— Bekampfung staatlichen Totalitarismus jeder Art

— Betonung des wechselseitigen Zusammenspiels vatspber und wirtschaftlicher Ord-
nung; insoweit Abweichen vom alteren Liberalismus.

Gleichwohl handelt es sich um eiRenaissance des Liberalismus

Pragend fur die neo- oder ordoliberale Wirtschiaéistie wurde disog. Freiburger Schule-
eine Gruppe von Wissenschaftlern, die noch heetd&dntinuitat der Schule tber ca. 50 Jah-
re hinweg betont.

(vgl. Bohm Die Ordnung der Wirtschaft als geschichtliche galfe und rechtsschopferische
Leistung, 1937).

Die geschichtliche Stunde kam fir diese deutschg@r der neo- oder ordoliberalen Schule,
als die Westdeutschd®48/49auf der scheinbaren Tabula rasa nach eieaen Konzeption
fur ihre gesellschaftliche und politische Ordnunguchten.

Als politische Grundlagenwaren selbstverstandlich: Rechtsstaat, Demokratieh) soziale
Marktwirtschatft.

Der praktische Schwerpunktder neo- oder ordoliberalen Wirtschaftstheorigtli@ohl im
Bereich deiVettbewerbspolitik; einige wettbewerbstheoretische Entwirfe wurdageo
legt, z.B. die ,Wettbewerbsordnung“ von Leonhardck&ah (1937, 1947).

b) Wissenschatftliche Grundlagen
aa) Allgemeines

Die ordo- oder neoliberale Wirtschaftstheorie vgtfiiber relativ geringevettbewerbstheo-
retische Grundlagen Ihr wird vor allem eifMangel an Empirie vorgeworfen. Dabei wird
allerdings auch bericksichtigt, dass sich diesail®chdie in den spaten 30er Jahren entstan-
den ist - zwangslaufig immer wieder wandeln muss#al, sich neue praktische Aufgaben
stellten und auch neue Einsichten gewonnen wurden.

Es wird sogar gesagt, dass deoliberale Schuleliberhaupt tGber keine Wettbewerbstheorie
verfuge. Eine solch&heorie bestehe nicht bereits dann, wenn sich mehrereRandiber

ein bestimmtes Handeln, namlich Gber ein politisdAegramm, einigten; darin liege noch
keinewissenschaftliche Erkenntnisiiber einen so komplizierten sozialen Prozessgewider
wirtschaftliche Wettbewerb ist.
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bb)  Kritik im Einzelnen

FolgendeMangel und Widersprichewerden dariber hinaus und im Einzelnen gesehen:

Die Neoliberalengehen vomLeitbild der vollstandigen Konkurrenz“ aus (und berufen
sich ausdricklich auf die ,sicheren wissenschdddic Erkenntnisse” dieser Lehre).

Dabei wird Ubersehen, dass es bereits in den 4beed Warnungen vor eingjnszenier-
ten" Wettbewerb gibt und das ProblepWettbewerb als staatliche Veranstaltung”gese-
hen wird vor dem Hintergrund der Beflirchtung, dass unter der Zielsetzung ,,Garantie ei-
nes freien Wettbewerbs" staatlicherseits letztliolveigerlich zu einejtotalen Zwangsor-
ganisation des Leistungswettbewerbskommen konne.

Als Widerspruch innerhalb der neoliberalen Lehredvailso Folgendes hervorgehobEir:
nerseitswird gesagt, dass gaufgabe des Staates'seli, ,,die Konkurrenz vollstandig zu ma-
chen und vollstandig zu halten®.

Andererseitswird - u.U. von dem gleichen Autor - drei Satzétep gesagt, dass man
»furchtbar Angst vor Ermachtigungen” haben miusse, die den Kartellbehérden Befugnisse
einrAumten, die ,das Prinzip der Zwangswirtschadfwirklichten; (vgl.Miksch Der Schutz
des Wettbewerbs im Rahmen der sozialen Marktwiasch950, S. 15, 24).

In diese Richtung geht auch diasicht einiger Autoren, die (wohl unzutreffenderweise)
annehmen, dass es eine praktisch td&akenntnismoglichkeit gebe, um den Wettbewerb
durch den Staat gestalten zu kénnen; kritisch dazli bemerkt, dass damit der Wettbewerb
der Menschen (ein unausrottbares menschliches bopién) auf einen ,Leistungswettbe-
werb* reduziert wird, auf eine ,organisierte Auslesranstaltung”, dem ,Preisausschreiben,
Staatsexamen oder Sportwettkampf* vergleichbar,

so z.B.Bohm Die Ordnung der Wirtschaft, S. 124 - dagegen daatklich die ,Kritik des
Interventionismus” vow.Mieses 1929, S. 44 f.

cC) Das Modelldenken der Neoliberalen

Typisch fir die neoliberale Schule ist ddedelldenken, das beispielsweise beucken zu
einer letztlich wohl zugespitzten Alternative v@arktwirtschaft® und,Zentralverwal-
tungswirtschaft fuhrt.

DiesesModelldenken st - wie bereits gesagunverzichtbar; es versperrt allerdings allzu
leicht die historische Dimension, die sowohl fis aédrtschaftliche als auch fir das rechtliche
Verstandnis derartiger Vorgange von Noten ist.

Notwendig, aber auch ,gefahrlich® ist bei dem Mddehken die Tatsache, dass es sich zu-
meist umsog. geschlossene Modell@ndelt, die - das ist dem Modell immanent - nadld,
sondermur wesentliche Beziehungen und vermeintliche Gesahaligkeitenberiicksich-
tigen, also letztlich di®Virklichkeit in ihrer Komplexitat reduziert, sie alsoWahrheit

nicht erfassen kann.
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C) Politische Wirkungen des Neoliberalismus

Der bedeutendste Erfolg des Neoliberalismus isGisetz gegen Wettbewerbsbeschran-
kungenvon 1957 §chonf.74; vgl. 8§ 1 GWB), i.d.F. der Bekanntmachung vdsn duli 2005
(BGBI. 1 S. 2114) - Kartell-Gesetz" .

Es istim Ubrigen eine der historischen Leistundes Bundesgesetzgebers.
In diesem Gesetz steckt fast vollstandigmbétische Programmatik der Neoliberalen

Mit dem Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungeenstitraditionellen Kartelle end-
gultig verboten werden (und niemals wiederkehren). Die Unternelsolen lernen, dass der
Wettbewerb auch ihren Interessen auf Dauer mebkpgeaht als wettbewerbsbeschrankende
Organisationen.

Weniger spektakular - aber trotzdem wichtig - istEinfihrung der Freiheit desu3enwirt-
schaftsverkehrs eingefuhrt im Jahre 1961 durch ddsif3enwirtschaftsgesetAv.

28.4.1961): 8 1 Abs. 1 S. 1: ,Der Waren-, Dienstiemgs-, Kapital-, Zahlungs- und sonstiger
Wirtschaftsverkehr mit fremden Wirtschaftsgebieten ... ggsundséatzlich frei. Er unterliegt
den Einschrankungen, die dieses Gesetz enthalt ...”

Die EinschatzungdieserGesetzgebungswerkavird in doppelter Hinsichpositiv gesehen:

Erstens - deweitverbreitete Wohlstand und die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit, flrsun
inzwischen fast selbstverstandlich, werden aufed@ssetze zurickgefihrt.

Zweitens - deneoliberalen Lehreist es gelungen, die beim deutschen Volk tief versl-
ten gemeinwirtschaftlichen Vorstellungen zwar nibitstandig abzulésen, doch von ihrem
Monopol zu verdrangen.

In einem gewissen Gegensatz zum (Neo-)Liberalisstelg diecGemeinwirtschaft.

DerBegriff der Gemeinwirtschaft - auf déxt. 15 GG (Sozialisierung) Bezug nimmt, um-
fasst ein breites Spektrum von wirtschaftlichenddgtingen; dabei wird mit diesem Begriff
die Gestaltungsweise oder dienzeptionelle Ausrichtungdieser Betatigungen beschrieben.

FolgendeMerkmale sindtypisch; gemeinwirtschaftliche Unternehmen haben folgenidee:
- optimale Bedarfsdeckung
- nicht-individuale Gewinnmaximierung

- keine bestimmte Rechtsform zwingend (géngig: Geenschaftswesen; gewerkschaftsei-
gene Unternehmen)

Lit.: Puttner Gemeinwirtschaft im deutschen Verfassungsre@&01

d) Rechtliche Bedeutung; Rechtspraxis

DasGWB ist unverzichtbarer und selbstverstandlicher Uielerer Rechtsordnung geworden,
trotz hdchst mangelhafter wettbewerbstheoretis@GrandlagenRittner).

Das ist auch ddRechtsprechung insb. derKartellsenaten des Bundesgerichtshofesles
Kammergerichts und der Oberlandesgerichte zu v&estan
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NachAuffassung vonRittner haben die Richter die Bestimmungen des Gesetzesorohe-
rein nicht alswirtschaftspolitische Ermachtigungen sondern als ,normale* Gesetzesnor-
men — sei es des Privatrechts, sei es des Verwgaltechts oder des Ordnungswidrigkeiten-
rechts — angewandt. Wettbewerbstheoretischen Augigen in den Materialen zu diesem
Gesetz haben dabei wohl keine Rolle gespielt; Gés@ilt von den wechselnden Wiinschen
mancher (politisierender) Wissenschatftler, die immieder eine idealtypische Wettbewerbs-
politik ins Auge gefasst haben.

Hinzuzuflgen ist, dass auch dieristen sich an dewolkswirtschaftlichen Kontroversen
beteiligen, entsprechende Empfehlungen ausspredaaanzufolge die eine oder andere
okonomische Theorie wie beispielsweise auch Nexllsenus rezipiert, also in die Rechts-
ordnung tbernommen werden sollte.

Andere Vorschlage(statt Neoliberalismus): Keynesianismus, funktimtische Wettbe-
werbstheorie, sozialstaatlicher InterventionisnArggebotsékonomie, Monetarismus oder
marxistische Analysen.

Ob es sich hier wirklich untheorien (im wissenschaftlichen Sinne) handadter um Mar-
kenzeichen wissenschaftlicher Schulender,Feldzeichen politischer Richtungen®, sei
hier dahingestellt.

Zum Verhaltnis vorRechtswissenschaftindVolkswirtschaft als ,Nachbarwissenschaft":
Das positive Recht, das Gesetz, aber auch derdRsgitich sollte nicht unterschatzt werden.
Recht undRechtsprechungentfalten ein gewissésigenleben Hinzuweisen ist allerdings
auch darauf, dass der Sache nach auch die - imslbersohochstrichterliche - Rechtsprechung
Politik betreibt.

2. Marktwirtschaft

a) Geschichte

Die Marktwirtschaft (auchVerkehrswirtschaft genannt) beruht auf den Vorstellungen von
Adam Smith (1723 - 1790), der dieses Wirtschaftssystem ineseiBuch ,,An enquiry into
the nature and courses of the wealth of nationsViekelt hat.

Es handelt sich - aus heutiger Sicht - um eingtschaftspolitischen Idealtypus dessen
Verwirklichung in ,Reinkultur® im 19. Jahrhundered ,Liberalismus” unternommen wurde,
im Ergebnis aber alsur teilweise erfolgreich betrachtet werden muss.

Nebenbei: Liberalismus in deralteren Fassung ist die politische und nationalékonomische
Richtung, die sich deMarktwirtschaft* verschrieben hat; also praktisch: Identitat beider
Begriffe und Vorstellungen.

b) Elemente der Marktwirtschaft / Verkehrswirtschaft

* Privatautonomie
* Recht auf freie eigenverantwortliche Betatigungairtschaftlichen Bereich

» Entfaltung von personlicher Initiative
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Bereitschaft zur Teilnahme an der Ideenkonkurrenz zur Ubernahme von Risiken
Gewabhrleistung von Rechten (zur Absicherung deraautonomie)
insb.: Vertrags- und Wettbewerbsfreiheit, Beruewerbe- und Eigentumsfreiheit

Niederlassungs- und Vereinigungsfreiheit.

Schutzziele

Freie Preisbildung

Freizugigkeit von Gutern und Dienstleistungen, Arbad Kapital (vgl. die Entwicklung
auf europdischer Ebene, zur Schaffung eines ewdpen Wirtschaftsraumes und der da-
zu notwendigen gleichsam verfassungsrechtlichemdagen).

Der tiefereSinn der Privatautonomie Gewinn- und Nutzenmaximierung; di¢irt-
schaftsteilnehmerwerden zu entsprechendem Handabtiviert.

Freie Marktwirtschaft
— ldealtyp” —

Private Haus- Nachfrage Preis Angebot
halte

Guter-, Faktor
(Lohn, Pachtzins)-,
Kreditmarkte

Unternehmen

“«— —

Verhaltnis von Angebot
und Nachfrage regelt den Preis

Y Im Idealtyp der (von staatlichen Vorgaben) ,fréigtarktwirtschaft ist der Markt die (ein-

zige, malR3gebliche) Koordinationsinstanz: Die Gutekte regulieren sich mithilfe des
Preises, die Kreditmarkte mithilfe des Zinses,Fh&tormarkte mithilfe des Lohnes und
des Pachtzinses.
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Freie Marktwirtschaft
— Typische Merkmale —

Wirtschaftssubjekte (Haushalte, Unternehmen) tredilée Ent-
scheidungen Gber Konsum und Produktion selbst

Was, wie und fur wen produziert wird, bestimmen
- Preise

— Markte

— Gewinne / Verluste

— Anreize / Belohnungen

Was" — Unternehmen produzieren Guter, die den hdchstg
Gewinn erwarten lassen

~Wie“ — Entscheidung tUber kostengunstigste Produktions
thode

»Fur wen“— Konsum-Entscheidungen der Haushalte daril
wie sie ihr Einkommen aus Arbeit und Vermdgen abhege

Planung— keine zentralen (staatlichen) VorgabenHaushal-
te, Unternehmen haben ihre eigenen, individuellen V
brauchswirtschafts-, Einkommens- oder Produkticirspl

Preis koordiniert als ,lenkende Hand" Angebot urethfrage

Freiheit— fur Unternehmer hinsichtlich Produktion und Ge+
winnerwartungen- fur private Haushalte hinsichtlich indivi-
dueller Nutzen-Maximierung

Unternehmer, die nicht bedarfsgerecht produziereh(oach-
haltige) Verluste machen, scheiden aus dem Maskt au

Wettbewerbsprinzip gilt auch fiar Arbeitsmarkt und fir—
Kapitalmarkt

Staat ist nur ,Nachtwéachter”; das soll bedeuten
kein aktives Eingreifen in Wirtschaftsgeschehen

Beschrankung auf Gefahrenabwehr (Gewahrleistungon
fentlicher Sicherheit und Ordnung)

Gewaéhrleistung von Privatrechtsordnung ritweitestgehen-
der Vertragsfreihei— privatem Eigentum- Erbrecht

keine Umverteilung der am Markt erzielten Vermogemkalt-
nisse

2N

me-

her,
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,Freie Marktwirtschaft"

— Erfahrungen des 19. Jahrhunderts —

Leistungen Schwachen

Industrialisierung soziale Missstande

Massenproduktion Konzentration von Vermadgen

Infrastrukturleistungen Ausbeutung der Arbeitskraft

ErschlieBung neuer Méarkte (Niedriglohne, Arbeitszeiten)

insb. in Ubersee Wirtschaftskrisen / Konjunktur-

Chancen fur sozialen Aufstieg schwankungen
des Birgertums

Beseitigung des wirtschaftlichen
Vorrangs des Adels

d) Markt

Angebot undNachfrage treffen zusammen; Angebots- und Nachfragemengeimfhessen
die Preise; Nachfrage und Angebot entscheidenRilla@ungen von Unternehmen, Handel
und Verbrauchern - sie sind daiszige und natirliche Lenkungsmitteleines freien Wett-
bewerbs.

Man spricht auch von eine8elbststeuerungsmodellPrivatinitiative und Ideenkonkurrenz

sollen zu neueren und besseren Problemlésungeenfiiw preiswerteren Produktions- und
Vertriebsformen, zur raschen Anpassungsbereitsenaferanderte wirtschaftliche Verhalt-
nisse.

Adam Smith spricht insoweit von eingunsichtbaren Hand“, die einen derartigen Zustand
derGerechtigkeit und derHarmonie herbeifihrt. Man kdnnte es auch so sagen: DagRyst
beruht auf einer Art ,Gewaltenteilung zwischen $taed Wirtschaft".

Aus staatlicher Sicht: Marktwirtschaft ist typischerweise eidezentralisierte Wirtschaft.

Grenzen der staatlichen Betatigungn einer ,liberalen* Marktwirtschaft:
» Polizeirechtim neueren Sinne (eingeschrankter Begriff der ifed)

» Staatliche Lenkung, Planung und Férderung der \8hef (als Summe der denkbaren
Interventionen) ist der Férderung der Wirtschadtid

e Staat und Wirtschaft (und danStaat und Gesellschaltsind voneinandegetrennt, iso-
liert nebeneinander.
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Problem: Ist eine derartige Trennung von ,Staat und Gedadift“ in Wahrheit vorhan-
den - oder muss mamitisch fragen, ob di&Virtschaft den Staat, insbesondere auch in
der Demokratiebeherrscht

(Beantwortung dieser Frage / Losung des Problentsimblick auf Personen und Akteu-
re; Soziologie / Politikwissenschatft).

Kritik an der Marktwirtschaft: Hier gilt das Gleiche veie der Bewertung des Liberalismus
des vorigen Jahrhunderts:

» Die Theorie und ihreAussagensind zu einem Teil widerlegt durch diefahrungen, die
man mit der Anwendung dieses Wirtschaftsmodellsagghat.

 Aus diesen Erfahrungen resultieren die Vorschlagelinblick auf die nétigemnterven-
tionsmdglichkeitendes Staates, die im Ubrigen auch den geandertéassangsrechtli-
chen Vorstellungen Rechnung tragen sollen.

e Mit anderen WortenModelle in ,Reinkultur® wohl nicht ertraglich; auf die ,,Mischung*
kommt es an.

3. Planwirtschaft / Zentralverwaltungswirtschaft

a) Allgemeines; Merkmale

Gleichsam deGegenpol zur ,freien Marktwirtschaft” ist die Zentralverwaltungswirtschaft
(oderPlanwirtschaft). Danach organisiert der Staat allein die Wirtéicha

Der Staat (oder die Gesellschatft) ist zugleiElgentiimer der Produktionsmittel. Demnach
besitzt der Einzelnkeine individuell-persénliche Verantwortung im Wirt schaftsleben

Man kann das auch so sehen, das8deger im Wesentlicher©Objekt des staatlichen
Wirtschaftshandelnsist und damit kaum auf den Ablauf des Wirtschafish<sEinfluss
nehmen kann, es sei denn Uber die in einer wirklioktionierendeemokratie vorgesehe-
nen Einwirkungsmaglichkeiten.

Bei derZentralverwaltungswirtschaft sindStaat und Wirtschaft identisch. Die Zentral-
verwaltungswirtschaft hat — von der Theorie heimige

« Vorteile: straffe Organisation, Uberschaubarkeit, es wiothtsi Uberflissiges produziert.

* Nachteil: Die Winsche der Verbrauchersind nachrangig; d.h., ,der Staat” - seine
Funktionare - weil3 (wissen), was die Birger bemitic Gegenteil von aufklarerischer
Freiheit) Privatinitiative der Produzenten wird geischaltet; Eigenverantwortung fur das
wirtschaftliche Wohlergehen spielt keine Rolle;ltb: ,Kommandowirtschaft".

68



Seewald.2007 Wirtschaftsverwaltungsrecht-VWA

b)

c)

Planwirtschaft

EineZentralverwaltungswirtschaft wird i.d.R. auch eine zentral organisierilanwirt-
schaft sein.

Denkbar ist freilichauch eine staatliche Wirtschaft mit starken planerisciergaben,

bei der der Staat nicht zugleich die DurchfUhrureger wirtschaftsrelevanten Planungen
organisiert und ,eigenhandig” veranstaltet; déheil-)Autonomie von (mittelbar staatli-
chen) Wirtschaftseinheiten.

Zentralverwaltungswirtschaft

Die Zentralverwaltungswirtschatft ist der Extremi@dr Planwirtschaft (Walter Eucken)

Merkmale: Wirtschaftsordnung, in der alle Wirtschaftsproeesgimlich
— Produktion

— Investition

— Allokation

— Konsumtion

eines Landes auf der Grundlage gesamtwirtschadtliPltéine zentral koordiniert und ver-
bindlich vorgegeben werden

Instrumente:

— Zentraler Wirtschaftsplan mit Plansoll-Vorgaben Haushalte und Unternehmen
— Materialbilanzen fur Wirtschaftssektoren (Verwengwon Stoffen/geforderte Guter)
Anordnung durch staatlici@anungsbehdrdeim Hinblick auf ,was*, ,wie* und ,flr
wen* produziert wird

Staatliche Preisvorgaben

Planungshorizonte:langerfristige Perspektivplanung (10 Jahre), hitstige Wirt-
schaftsplanung (5 Jahre)

Probleme

— fehlende Anreize hinsichtlich Qualitat, technolatjsr Fortschritt

— unvollstandige Information der Planungsinstanzen

— keine Abstimmung mit Konsumenten-Wunschen
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d) Theoretische Begriindung

Theoretische Begrindung deotwendigkeit deszentralverwaltungswirtschaftlichen Mo-
dells: Karl Marx (Das Kapital, 1867 - 1894): Die LehrernvMarx beruht — wie oben gezeigt -
auf demUnterschied zwischen denGebrauchswertund demrauschwert einer Ware, wo-
bei der Gebrauchswert der ,richtige* Wert ist ureat @dauschwert der Wert ist, den man am
Markt unter Einsatz von Marktmitteln (angesichts gdéerrschaft Gber Produktionsmittel”)
erwirtschaften kann.

Marx kritisiert , dass mit Hilfe des Privateigentums des Unternetmed des Handlers (=

der Kapitalisten) und des Marktes am Tauschwedigat wird, obwohhur eineWirtschaft

zu Gebrauchswerten humarsei; derjenige, der verdient, ist demnach,éeisbeuter”,
wahrend der Arbeiter nur den Tauschwert der Arkefs fir das von ihm erarbeitete Produkt
erhalt, obwohl er nicht nur den im Arbeitslohn vesghossenen Wertanteil, sondern auch den
.Mehrwert* schaffe, der - zusammen mit dem Tauschwert deeifsiraft - den Ge-
brauchswert der Arbeitskraft bildet.

Marx will alsovermeiden dass die arbeitende Klasse einerseits den Mehpreduziert,
andererseits digAusbeuter diesenMehrwert abschoépfen Sein Vorschlagyerstaatli-
chung der Produktionsmittel; auf Vollbeschaftigung ausgerichtete Wirtschaftiio Um-
verteilung des Einkommens durch Gesetzgebung ungaheing in einer Weise, dass jeder
eine gesicherte Lebenschance erhalt.

(Vgl. auch oben zum StichwagGemeinwirtschaft® und ihre Merkmale).

e) Erfahrungen mit der Zentralverwaltungswirtschaft

aa) Die Zeit des Ersten Weltkrieges
s.0. B. . 6. d): ,Kriegswirtschaft 1914 — 1918

bb) Die Zeit des Dritten Reiches

Trotz Erhaltung desPrivateigentumsan den Wirtschaftsgitern wurde diarktwirtschaft
in zunehmendem Mal&aatlich gelenktund auf das Ziel dekutarkie (moéglichst in allen
wirtschaftlichen Bereichen: von Rohstoffen bis Eggmtodukten) ausgerichtet.

Popularitat vonHitler bis zum Kriegsbeginn 1939 beruht insbesondere autbemAbbau
der Arbeitslosigkeit; dieser Erfolg war allerdings bedingt auch durck Abflauen der
Weltwirtschaftskrise und vor allem durch die Wiealdristung.

cc) Die Wirtschaftsordnung der DDR

(1) Eigentumsordnung; Staatswirtschaft

Die Verfassung der DDR(vom 7.10.1974) Unterschied zwischen
— sozialistischem Eigentuman Produktionsmitteln und Land sowie
— Privateigentum an Konsumagutern.
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Das sozialistische Eigentum wurde zivilrechtlicldwtrafrechtlich besonders geschutzt.
Deutlich wird das in Art. 9 Abs. 1 und 3 DDR-Vert.:

»Art. 9 Abs. 1: Die Volkswirtschaft der Deutschen Demokratischen Republik beruht
auf demsozialistischen Eigentum an den ProduktionsmittelnSie entwickelt sich ge-
maf den 6konomischen Gesetzen des Sozialismusa@rdndlage der sozialistischen
Produktionsverhaltnisse und der zielstrebigen Vidwhung der sozialistischen 6ko-
nomischen Integration ...

Art. 9 Abs.3: In der Deutschen Demokratischen Republik gilt @enndsatz der Lei-
tung und Planung der Volkswirtschaft sowie aller anderen gesellschaftlichen Bereiche.
Die Volkswirtschaft der Deutschen Demokratischempu®dik ist sozialistische Plan-
wirtschaft. Die zentrale staatliche Leitung und Planung deun@fragen der gesell-
schaftlichen Entwicklung ist mit der Eigenverantiumig der Ortlichen Staatsorgane und
Betriebe sowie der Initiative der Werktéatigen verten. ...

Art. 9 Abs. 5: Die AulRenwirtschaft einschlie3lich des AuRenhandels und der Valuta-
wirtschaft iststaatliches Monopol*

Demnach ordnete dierfassungder DDR dieVerbindlichkeit einer 6konomischen Theo-
rie mit Verfassungsrangan: Art. 9 Abs. 1 Satz 2 unterstellt ndmlich, wieh deutlich aus
dem Verfassungstext ergibt, dielkswirtschaft den,6konomischen Gesetzen des Sozia-
lismus®; Art. 9 Abs. 2 bestimmt die Préaferenzen bei defsfallung und Verwirklichung von
Wirtschaftsprogrammen.

Zur Durchfiihrung dieser Wirtschaftsprogramme ordnet Art. 9 Abs. 3 Satza Grundsatz
der ,Lenkung und Planungder Volkswirtschaft“ an.

Art. 9 Abs. 3 Satz 2 bezieht aBeteiligten am dkonomischen Prozess in diese Zielsetzung
ein: die,zentrale staatliche Lenkung®, die,6rtlichen Staatsorgane und Betriebe“sowie
die ,Werktatigen* .

Und Grundlage allen wirtschaftlichen Handelns ist da®zialistische Eigentum®, das als
,Volkseigentum®, ,genossenschatftliches Eigentumtind ,Eigentum gesellschaftlicher Or-
ganisationen” bestehen kann -A. 10 Abs. 1

Die wichtigsten Wirtschaftsguter sind diesen Verantwortungsstufen durch die Veuiags
zugeteilt - so Art. 12f.

(2) Privateigentum
Das,personliche Eigentum® (gewahrleistet in Art. 11, 16) nimmur eineRandposition
ein:

« Kleine Handwerks- und andere Gewerbebetriebe*, dig tberwiegend personliche
Arbeit* beruhen, sind zugelassen (Art. 14 Abs. 2);

* privatwirtschaftliche Vereinigungen zur Begrindungtschaftlicher Macht sind nicht
gestattet” (Art. 14 Abs. 1); ,wirtschaftliche Ma¢honnte bereits in der Beschéftigung
eines Arbeitnehmers bestehen.
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(3) Planung

DasSystem der Zentralverwaltungswirtschaftplant also die ganze Produktion durch staat-
liche Behérden (Konsume-, Investitions- und Expodh Allerdings sollte sich diesgentra-
le Planung aufdie wesentlichen wirtschaftlichen Entscheidungeschranken.

Demnach blieb an sigedem volkseigenen Betrieb (VEBEginegewisse Entscheidungs-
freiheit im Rahmen deFeinplanung - wobei fraglich ist, ob eine derartige Autonomiiek-
lich bestand oder jederzeit durch zentrale Vorgdtmenerkariert werden konnte.

Primare Aufgabe der Betriebe war diBlanerfillung; die Gewinnerzielungtrat daneben
deutlich zurick. Gewinne wurden auf deramienfondsverbucht, aus dem die einzelnen
Werktatigen zusatzlichéergutungen erhielten.

Das Ausmal} defentralisation hat wahrend der Zeit der DDR immer wieder geschyan
gleiches qilt fir das System zusatzlicher Leistangsize.

In derWirklichkeit war einreger Tauschhandelzu beobachten, wobei bestimmte Wirt-
schaftszweige (beispielsweise auch die Landwirfsctautliche Vorteile hatten.

Die Ergebnissedieses Wirtschaftsmodells singtht tberzeugend

Gleiches gilt im Ubrigen fir dagesamte Wirtschaftssystem des Ostblockdessen Erfolg-
losigkeit nicht allein darauf zurtickgefuhrt werdeann, dass diese Produkte Wreltmarkt
nicht anzubieten waren. Auch bei ,Binnenbetrachtuig uneffizientes System.

Gleichwohl bleibt zu Uberlegen, welche Elementelémivicklungen eines mehr marktwirt-
schaftlich orientierten Wirtschaftsmodells vermeide

72



1)

Seewald.2007

Wirtschaftsve

Planwirtschaft

rwaltungsrecht-VWA

— Beispiel DDR

— Institutionen und Verfahren -

Ministerrat
Obere Pla- .
nungs- und staatlu_:hg Plan-
Leitungsebene kommission
Ministerien
VVB Kombinate
Vereinigung
volkseigener itere
Betriebe

Industrielle Jahresplanung

Ministerrat legt Entwicklungs-
plan fur die Volkswirtschaft

vor?

Plankommission entwickelt
daraus konkrete Produktions-
ziele (Planaufgaben)

Fachministerien verteilen Pro-

duktionsauflagen
binate

Kombinate und VVB planen

an die Kom-

aus den Auflagen Kennziffern | Rat des
fiir die ihnen unterstellten Be- | Bezirkes

triebe

Ebene @ Ermittlung konkreter Vorgaben

Bezirksplan-
kommission

Bezirkswirt-
schaftsrat

VEB Volkseigene Betriebe--

Kombinatsbetriebef - --

Private Handwerksbe-
triebe

untere
Ebene

Kombinatsbetriebe, VE

B

« Planentschliisselung; Ubernahme der
Produktionsvorgaben; Erstellung von De-

tailplanen

» Plandiskussion mit Belegschaft
* Investitionsplanung; Sicherung der Fi-
nanzierung; Vertragsabschlisse aufgrund

der Planvorgaben

« fur VEB und Privatbetriebe: weitere
Planauflagen von Bezirk (Regierungs-
und Planungsgremien)

Plan lauft zurtick und wird auf den ver-
schiedenen Etappen koordiniert

Plan wird von Volkskammern als Gesetz

beschlossen

Aufschlisselung und Konkretisierung der

Planaufgaben

Ausfuhrung der Produktionsziele

nach eigenen MaRgaben/Vorstellungen sowie nachaberydes RGW (,Rat fiir gegenseitige Wirtschaftshilfé zwi-
schen 1949 — 1991 bestehende internationale Watftsciganisation kommunistischer Staaten)
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4. Die Wirtschaftspolitik der Bundesrepublik Deutsdland; die ,soziale Marktwirt-

schaft”

Lit.:  Arndt Rdnr. 18 — 23

Stober Lb, § 4 1l S. 42 — 49

Abwandlungen idealer Wirtschaftstypen

Ideale Marktwirtschaft

Ordnungspolitische Anarchie

Laisser-faire

staatlicher Ordnungsrahmen fir Wirtschaft (insh. Sicherung
des Wettbewerbs)
Bereitstellung 6ffentlicher Guter (Nicht-Wettbewsbereiche)

Liberalismus

Redistributionspolitik (Vermégensumverteilung dukibgaben
und Leistungen)

Soziale Marktwirtschaft

Globalsteuerung auf Marktebene

gelenkte Marktwihrdsic

Steuerung bis auf Branchenebene

Planwirtschaft

(Mikro-)Steuerung auf Unternehmensebene (z.B. lii@ss-
kontrolle)

~-gemaligter Sozialismus’

betriebliche Investitionsfreiheiten

Marktsozialissnu

staatliche Produktions-Soll-Vorgaben (nur bis Brerebene)

staatliche Planvorgaben / betriebliche Produktieiséiten

~Prager Fruhling*

Dezentralisierung der staatlichen Produktionsplgnun

.Neues 6konomisches
System*

Freiheit haushaltlicher Einkommenserzielung

Arlpgizfreiheit

Freiheit haushaltlicher Einkommensverwendung

Korfseitreit

vollstandige Mikrosteuerung

totale ,Kommandowirt-
schaft"

Ideale Zentralverwaltungswirtschaft
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Die Bundesrepublik Deutschland hat nicht einesdeéakbaren Wirtschaftsmodelle in ,,Rein-
kultur® Gbernommen; vielmehr gilt d&drundgesetzin seinen Aussagen, die flr eMaért-
schaftsverfassungherangezogen werden kdnnten,rastral. Zur sog. wirtschaftspoliti-
schen Neutralitat s. auch unten C. I. Zur Wirtstshetfrfassung des Grundgesetzes.

In der Uber 40-jahrigen Geschichte auch des Wiafsesystems in der Bundesrepublik
Deutschland haben verschiedétiehtungen unterschiedlich&inflisse gehabt; man kann
vier Phasenunterscheiden.

a) 1949 - 1966

Das, Wirtschaftswunder* ; Merkmale:

» erhebliche Investitionshilfe durch den sog. Markdtah (offiziell: European Recovery
Program — kurz: ERP), mit dem die USA von 1949 531@esteuropaischen Landern
Rohstoffe, Lebensmittel, Waren und Kredite im Wem ca. 12,4 Mrd. Dollar (entspricht
im Jahr 2005 ca. 85 Mrd. Euro) gaben. In Deutsehiaarden die Gelder durch die ,Kre-
ditanstalt fur Wiederaufbau” (KfW) verwaltet.

* Privatinitiative, in vielem entsprechend den Voltstegen dedNeoliberalismus
» Schaffung einewettbewerbsordnung mit gleichen Startchancen fir alle;
* AusschlieBungwettbewerbsschadlich&artelle und Monopole;

« Schaffung deBundeskartellamts als Hiiter des Wettbewerbs (staatliche Kontrolllbehd
de).

» Gangige Bezeichnung dieser Wirtschaftspolitik dllegs nicht unter dem Etikett ,Neoli-
beralismus*®, sondern unter dem Begyfbziale Marktwirtschaft® .

»S0zial“ - diese Bezeichnung ist gerechtfertigt, wedisentliche Bereicheus dem liberalen
Marktmodell ausgeklammert urstiaatlicher Regelungund Obhut anvertraut wurden, nam-
lich:

* Progressivbesteuerungls Korrektur der unterschiedlichen Einkommensd Wermo-
gensverteilung

* anschlieRend&mverteilung zugunsten wirtschaftlich schwacher Bevolkerungskre
(staatliche Férderung der Vermoégensbildung, Austeusozialversicherung, Bewalti-
gung der Kriegs- und Kriegsfolgenschaden, Lastegiaich; Fursorge/Sozialhilfe).

Angesichts destetigen Aufwartsentwicklung der Wirtschaft bestand zunachst kein Anlass
fur eine Anderung der erfolgreichen Konzeption.

b) 1965 - ca. 1974

Die zweite Phase ist gezeichnet durch eireahen Rickgang des Wirtschaftswachstums
im Jahre 1967; zuvor - im Dezember 1966 - Bilduag,&rol3en Koalition* (SPD in der Re-
gierungsverantwortung).

Der damalige Wirtschaftsminister K&thiller sorgte fur ein aktiveres Eingreifen des Staates
in die Wirtschaftspolitik; Folge: da3tabilitatsgesetzvom 8.6.1967 und entsprechende Ande-
rungen der Verfassungyt. 109 GG.
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N&aheres s.u. G. Il.

Stichworte:Fiskalpolitik , d.h. gezielter Einsatz der 6konomischen Macht3taates (insb.
der Nachfragemacht des Staates) fur die Zweck®\ikeschaftspolitik.

Unverkennbar in diesem Abschnitt deizialdemokratische Einfluss
* Vertrauen in staatliche Planung;
« Verpflichtung, in erster Linie die Interessen debdithehmer zu schitzen;

» Stichworte: Mitbestimmung, Chancengleichheit, Szldgs Arbeitsplatzes; auch Schaf-
fung eines sozialen Mietrechts;

e Ausweitung des Sozialrechts.

C) 1974/75 - 1990

Die Rezession 1974/76vom Olpreisschockausgeldst) fiihrte zu einer gewissen Erniichte-
rung. Nach einer kurzfristigen Aufschwungphase 1Bg7olgte eine verscharfende Rezessi-
on; hoheArbeitslosigkeit, die im Winter 1982/83 erstmals die 2 Mio.-Grefiberschritt.

Wirtschaftswachstum ging erneut reaturiick. Staatlich finanziert&onjunkturprogram-
me blieben ohne durchschlagenden Erfolg. SPD und k@¥ten sich nicht Gber ein Kon-
zept zur Bewaltigung dieser Wirtschaftskrise vardigen; die sozial-liberale Koalition zer-
brach im Herbst 1982.

Die nachfolgend gebildethristlich-liberale Koalition (,Wende“-Regierung) verfolgte er-
neut eindiberale Wirtschaftspolitik : Starkung der Ertragslage der Unternehmen; Anrggun
zu neuen Investitionen; Starkung des privaten Korssdurch Steuersenkungen.

In den nachfolgendescht Jahren stetiges Wirtschaftswachstunvon durchschnittlich 2 %;
allerdings gelang esicht, die Arbeitslosigkeit abzubauen

Vielmehr ist zu beobachten — im Ubrigen ein weltegiPhanomen —, dass in jeB&zessi-
onsphase Arbeitskréfte freigesetztvorden sind, die in den spater®afschwungphasen
nicht wieder Arbeit gefunden haben; demnach hat sich der Arbeits|8sekel standig er-
hoht.

d) Zeit ab 1990

Die Wiedervereinigung der beiden Teile Deutschlands (3. Oktober 199@gHie neue Prob-
leme. Der Aufbau einer funktionierenden Wirtsclaaft dem Gebiet der DDR verlangte den
Einsatz staatlicher Mittel in einem Ausmal3, dagdé@och nicht ganz abzusehen ist.

Stichworte hierzu: erheblichisusgaben fir die soziale Absicherungler Bevoélkerung in den
neuen Bundeslandern; Sanierung der Stadte; WohbaangBewaltigung der Umweltlasten.

Schaffung vorkErsatz-Absatzmarkten angesichts der Tatsache, dass Osteuropa aus zwei
Grinden als Absatzmarkt (hoffentlich nur zunacistyfallt:

— Produkte, die nach denstandard Westdeutschlandgyefertigt (und entsprechend teuer)
sind, lassen sich nicht in den Ostmarkten absésathst wenn sie noch bestanden).

— Die Ostmarkte sind im Ubrigen praktischusammengebrocherfangesichts der dortigen
jeweils nationalen Bedingungen, kaum funktionieehlustrie, Massenarbeitslosigkeit).
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Besonderérobleme bereitete dié’rivatisierung der friheren ,volkseigenen Betriebe”. In-
vestoren hierfur konnten z.T. gefunden werdenabigr die Altschulden nicht Gbernehmen
wollten.

Die ,Treuhandanstalt” (Anstalt des 6ffentlichen Rechts, gegriindet bei@m 1. Marz 1990,
aufgeldst am 31.12.1994) hatte u.a. auch diesdddPnazu bewaltigen. (Vgl. auch Thema
~Privatisierung®).

Nachfolgegesellschaften der ,Treuhand(anstalt)":

* Bundesanstalt fiir vereinigungsbedingte SonderaefgdBvS)

* Treuhandliegenschaftsgesellschaft (heute: TLG ImieobGmbH)

* Bodenverwertungs- und —verwaltungsgesellschaft (BYV

.Bilanz“ der ,Treuhand“: Erldse — 60 Mrd. DM; Aufwelungen — 300 Mrd. DM.

Die Schulden der Treuhand wurden am 1.1.1995 irEablastentilgungsfond eingebracht.

Die notwendigerRationalisierungsmalinahmenfihrten zwangslaufig zu nogré3erer
Massenarbeitslosigkeit die Verschuldung der offentlichen Haushaltehat Rekordniveau
erreicht (dabei muss man nicht nur den Bundeshéusbadern auch die ,Nebenhaushalte®,
insb. den der Treuhandanstalt, berticksichtigen).

Offene Fragen: Zukunft der deutschen Wirtschaftim Zuge einer weltweiten Rezession;
schwerste Struktur- und Absatzkrise nach dem 2tRifed); fraglich, ob Uberwindung der
Rezession durch tiefgreifende UmstrukturierungWetschaft gelingt; Problem auch: Ge-
sundung der neuen Bundeslander unter wirtschadtic@esichtspunkt; moglicherweise ist
die Talsohle der Rezession uberwunden - Aufschviudgr Bundesrepublik und im tbrigen
auch in der EU und das Mal} eines solchen Aufschsvist@ffen.

Problem der Arbeitslosigkeitist nicht gelost
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C. Verfassungsrechtliche Grundlagen

.Die Wirtschaftsverfassung” des Grundgesetzes

Lit.. Arndt Rdnr. 24 — 29, 30 -70, 71 — 82
Schliesky?2. Aufl., S. 75 - 101

1. Verfassungsrechtliche Vorgaben

Grundrechte (Art. 2 I; 9 1ll; 12, 14, 15); Art. 2020a, 74 Nr. 16 und 109 GG

2. Insb.: Kommunale Wirtschaft. Privatisierung

z.B. Art. 61 — 107 Bay. Gemeindeordnung (,Gemeindsahaft®)

3. Wirtschaft und Grundrechte

a) Allgemeines

Wirtschaftspolitik undrerfassungsunmittelbare Rechtsstellung des Blrgefshne ein-
fachgesetzliche Regelungen).

Malf3stab sind di&rundrechte in ihrer allgemeinen Auspragung (vgl. Art. 1 ABSGG).

DasGG normiertkein speziellespolitisch oder volkswirtschaftlich begrindewst-
schaftsmodell(BVerfG).

Demnach gibt ekein subjektives Recht aufeinebestimmte Wirtschaftspolitik oder
auf bestimmte wirtschaftspolitische Malinahmen (Rgttner, S. 240).

D.h.: Bei Eingriffen in verfassungsrechtlich gestziél, rechtlich gesicherte Positionen
entstehen (Abwehr-)Anspriche (Rechtspositionemnadaich entsprechende Rechts-
schutzmaglichkeiten.

b) Bedeutung des Art. 14 GG; Beispiele aus der Retdprechung des BVerfG

aa) Art. 14 GG - Rechtspositionen

Vgl. BVerfGE 51, S. 193 ff. (210 ff.) - LS (3): ,Baschutzfahig&Varenzeichenist eine
durch Art. 14 Abs. 1 S. 1 GG gewahrleistRchtsposition”

S. 216 ff.; ,Wer durch eifWarenzeichenaufBesonderheiten seiner betrieblichen Erzeugnisden-
weisen kann, benennt damit nicht lediglich Hierkunft seines Produktes es ist Ausdruck seinggis-
tungswillens Wenn er sich dadurch eiermégensrechtschafft, entspricht es dem grundrechtlichen
Sinn der Eigentumsgarantie, dieses als geschitmsahen. Die Funktion der verfassungsrechtlichen
Gewabhrleistung besteht gerade auch darin, dem BReghtssicherheithinsichtlich der durch die
Rechtsordnung anerkannten Vermodgensrechte zu gewéhd da¥ertrauen in denBestand seiner
Rechtezu schitzen. Es wéare mit dem rechtsstaatlichermiGeér Grundrechte nicht vereinbar, wenn der
Staat sich als befugt ansehen wirde, ohne weiéémé&/arenzeichen ersatzlos zu entziehen. Er wirde
sich in Gegensatz bringen zu dechtsbewahrenden Funktion der dieEigentumsgarantiedient.”
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LS (2): ,Die Méglichkeit der Verwendung geograpliec Herkunftsangaben fir Lagenamen
nach MalRgabe des Weingesetzes 1930 war kein dutch4pAbs. 1 S.1 GG geschitztes
Recht".

S. 210 ff., S. 215: ,Ebenso wenig wie der BirgeeeiStadt oder eines Ortes ein subjektives Recht am
Stadt- oder Ortsnamen hat, steht dem Winzer amrkttd festgelegten Flurnamen ein Individualrecht
des Inhalts zu, dass er die Erhaltung der Bezeithmarlangen kdonnte” ... ,Aus dem Verbot, im ge-
schéftlichen Verkehr falsche Herkunftsangaben nwtzen, folgt lediglich mittelbar und nur als Reszht
reflex der Schutz der Herkunftsangabe selbst.”

Bezugnahme von BVerfGE 51, S. 193 ff. in E 78,&ff§ 70, 71

bb)  Problematik des ,eingerichteten und ausgetibteewerbebetriebes”

BVerfGE 1, S. 264, 277 f. - Gewerbebetrieb

,ES ist innerlich berechtigt, di®ach- und Rechtsgesamtheitls die sich deGewerbebetriebdarstellt,
dem reinen Sacheigentum gleichzustellen. Denn tspiécht den heute allgemein herrschenden gesell-
schaftlichen Auffassungen, dass, was der einzéthedsirch eigenéeistung und eigeneiKapitalauf-
wand erworben hat, im besonderen Sinne als sein Eigentum anegnedn und gegentber Eingriffen als
schutzwiirdig anzusehen®.

BVerfGE 13, S. 225, S. 229 - Eigentumsgarantie gstfaur Substanz der Sach- und Rechts-
gesamtheit des Gewerbebetriebes.

.Rechtsprechung wie Rechtslehre nehmen an, dassrgrichtete und ausgeiltiewerbebetriebden
Eigentumsschutz des Art. 14eniel3e. Ein solcher Eigentumsschutz kann siadcfedur auf den Ge-
werbebetrieb alSach- und Rechtsgesamthelteziehen, so dass grundsétzlich nurimgriff in die
Substanzdieser Rechts- und Sachgesamtheit Art. 14 GGizerikdnne. Regelungen, die nicht in die
Substanz des Betriebes eingreifen, sondern letiglidlagen fur die Ausibung des Gewerbema-
chen, sind &hnlich wie Vorschriften, die die Nutgwon Eigentum betreffen, in der Regel nurids
stimmung von Inhalt und Grenzendes Eigentums im Sinne des Art. 14 Abs. 1 S. 1zG@erten.”

BVerfGE 51, S. 193 ff., S. 221 f. - Verfassungstkcher Schutz des Gewerbebetriebes zwei-
felhaft

,Ob die Auffassung, di€igentumsgarantieerstrecke sich auch auf d&ewerbebetrieb mit all seinen
Ausstrahlungen auf Betriebsgrundstiicke, Geschaftsverbindungem kdindenstamm und alles, was in
seiner Gesamtheit den wirtschaftlichen Wert einesi@es ausmache, einer eingehenden verfassungs-
rechtlichen Prifung standhalten wirde, kaneifelhaft sein. Es ist die Frage, ob der Gewerbebetrieb als
solcher die konstituierenden Merkmale des verfagsiathtlichen Eigentumsbegriffs aufweist. Eigen-
tumsrechtlich gesehen ist ddaternehmen die tatsachliche - nicht die rechtliche Zusammenfassung
der zu einem Vermdgen gehdrenden Sachen und Reahtn sich schon vor verfassungswidrigen Ein-
griffen geschitzt sind. Nach allgemeiner Auffassuegden dagegen blofhancenund tatsachliche
Gegebenheitemicht dem geschiitzten Bestand zugerechnet. Obhgletil ein zusatzlicher verfassungs-
rechtlicher Schutz des Gewerbebetriebes als sofgmiten ist, bedarf jedoch im vorliegenden Fall ..
keine abschlieBenden Entscheidungen.”

BVerfGE 45, S. 142, 172 - Kein Schutz glinstiger €&mmheiten und Chancen

~Aullerhalb des von der Eigentumsgarantie umfalR@naBbebetriebs in seiner konkreten Gestaltung
verbleiben ... die Gegebenheiten und Chancen,liafiederer der Unternehmer seine Tatigkeit entfalte
.. ,oeruhen solche, dem Unternehmer wirtschaftjtihstige Gegebenheiten und Chancen auf einer be-
stimmten Rechtslage und wird diese Rechtslage zaatfdil der wirtschaftlichen Nachrichten eines Un-
ternehmers geandert, so bedeutet das eine Neugrdienrsozialen Bedingungen, innerhalb deren der
Unternehmer seine Téatigkeit austiben kann. Vor&tAbs. 1 S. 2 GG ist dies solange bedenkenlos frei
als dadurch der Kern des Eigentumsrechts nichttasigs wird".

.Die Rechtsanspriiche auf Interventiongem. Art. 7 Abs. 1 der Verordnung Nr. 120/67/EW&h@rten”
deshalb picht zum eingerichteten und ausgetubten GewerbebeteieBaeschwerdefuhrerinnen®.
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Vgl. auch BVerfGE 81, S. 208 ff., 227 f. — Absatanhen

BVerfGE 58, S. 300 ff., 345 - Kein Anspruch auftsghaftlich vorteilhafteste Nutzung

+Aus der verfassungsrechtlichen Garantie @esndeigentumslésst sichicht ein Anspruch auf Ein-
raumung gerade derjenigBlutzungsmaglichkeitenherleiten, die dem Eigentimer dgrdl3tmoglichen
wirtschaftlichen Vorteil verspricht.”

BVerfGE 77, S. 84 ff., 118

LAus Art. 14 Abs. 1 GG (folgt) kein Ubergreifender Schutz 6konomisch soiter und rentableEigen-
tumsnutzung und hierfur bedeutsamer unternehmerischer Disposhefugnisse”.

Die Frage des Eigentumsschutzes hinsichtlich degegeichteten und ausgetbten Gewerbe-
betriebes” ist weiterhin offen gehalten worden in

BVerfGE 105, 252, 278 ;Unternehmensruf* ist keine von Art. 14 GG geschitzte Eigen-
tumsposition

cC) Eigentumsgarantie und subjektive 6ffentliche Rehte
BVerfGE 18, 392 ff., 397 Ausschlaggebende Kriterien

Kriterium daflr, ob ein Vermdgenswert subjektivéfeitliches Recht Eigentum im Sinne des Art. 14
GG darstellt, ,ist, ob der das subjektiventliche Rechtbegriindende Tatbestand seinem Inhaber eine
Rechtspositionverschafft, die derjenigeties Eigentimerssonahe kommt, dass Art. 14 GG Anwen-
dung finden mu. Die des Grundrechtsschutzes fabéghtsposition muld also so stark sein, dass ikhre e
satzloseEntziehung demrechtsstaatlichen Gehalt des Grundgesetzagidersprechen wirde (vgl.
BVerfGE 16, 94, 112)Entscheidendist fir die Bewertung eines Rechts als Eigentumwjéweit es sich
alsAquivalent eigener Leistungenerweist oder auf staatlicher Gewahrung beruht (B¥E 14, 288,

294). Der verfassungsrechtliche Eigentumsschujedgnfalls solchen 6ffentlich-rechtlichen Anspréich
Zu versagen, bei denen zu der einseitigen Gewalttem&taates keine den Eigentumsschutz rechtferti-
gende Leistung des einzelnen hinzutritt (BVerfG&: 94, 113; vgl. 1, 264, 278)".

BVerfGE 45, 142, 170 f. — Ermé&chtigung zum Erlagkwirkender Verordnungen (Be-
schrankung der Intervention fir Weichweizen unds@&enach Art. 7 VO Nr. 120/67/EWG)

S. 170: ,Es bedarf hier nicht allgemein der Entsabineg, inwieweit dariiber hinassibjektive, vermo-
genswerte Rechtsstellungerdie dem privaten einzelndmaft 6ffentlichen Rechts zustehen, in den
Schutzbereich der Eigentumsgarantie des Art. 14e{B3ezogen sind. Wenn die Rechtsordnung ... Rege-
lungen trifft, durch diavirtschaftliche Lagen und Verhaltensweiserverrechtlicht werden, (ab hier

S. 171) diehne einerechtliche Regelungder getroffenen Art innerhalb der allgemeinen Remfunung
bloReErwerbschancendarstellen, isgroflite Zuriickhaltung geboten, die dadurch begriindeten 6ffent-
lich-rechtlichen Rechtsstellungen in den Schutzbbrder Eigentumsgarantie des Art. 14 Abs. 1 GG ein
zubeziehen. Eine solche Einbeziehung kann daneiraBht kommen, wenn schon bislang in den
Schutzbereich des Art. 14 Abs. 1 GG fallenden Restbiungen inhaltlich umgestaltet werden, oder
wenn eine durch die Neuregelung geschaffene Reelisg) sich speziell als Ausgleich fiir eine zughei
auferlegte, neuartige Vermogenswerte Verpflichtadgr Belastung darstellt.”

BVerfGE 88, 384, 401

»Staatliche Zuwendungenkdnnen nur dann den Schutz des Art. 14 Abs. 1 &h$pruchen, wenn sie
eine Rechtstellung begriinden, die der des Eigentuimispricht. Das héngt davon ab, ob sich eine tlerar
ge Rechtstellung alsquivalent eigener Leistungenerweist oder ausschlieRlich auf staatlicher Gewah-
rung beruht. Tritt zu der Gewahrukgine eigene Leistundinzu, an die der Eigentumsschutz anknipfen
kann, wird die staatliche Zuwendung nicht von Att.Abs. 1 S. 1 GG erfasst (vgl. BVerfGE 72, 175
[193]).“
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D.  Wirtschaftsverwaltung, Wirtschaftsverfassung undiberstaatliches

Recht

l. Europarecht

1. Europarechtliche Grundfreiheiten

Lit..  Arndt, Rdnr. 83 — 113

Art. 23 - 31, 39 - 60 EGV

2. Europaisches Wettbewerbsrecht

a) Art. 81 — 86 EGV — Wettbewerbsregeln
b) Art. 87 — 89 EGV - Staatliche Beihilfen

C) Art. 90 — 93 EGV - Steuerliche Vorschriften

3. Wirtschafts- und Wahrungspolitik
Art. 98 — 124 EGV

4. Beschaftigungspolitik
Art. 125 - 130 EGV

5. Gemeinsame Handelspolitik
Art. 131 — 134 EGV

6. Zusammenarbeit im Zollwesen
Art. 135 EGV
7. Europaische Organisationen

Lit.:  Arndt Rdnr. 223 — 229
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Il. Weltwirtschaftsrecht

Lit..  Arndt, Rdnr. 339 — 351
Stichworte:GATT / WTO

1. Formen und Methoden regionaler Wirtschaftsintegation

1. Stufe — Freihandelszone

Vgl. Legaldefinition in Art. XXIV Abs. 8 lit. b) GAT’47 (diese Bestimmung gilt auch unter
dem GATT94).

Zwischen demMitgliedstaaten einer Freihandelszone findet ein Warenverkeht, stat weit-
gehend oder vollstandig von Zdllen oder sonstigamdelsbeschrankenden MalRnahmen be-
freit ist.

GegenubeDrittlandern behalt jedoch jeder Mitgliedsstaat seine eigen@le bei. Waren
dieser Herkunft nehmen nicht am Freihandel teil.

Beispiele: Europdische Freihandelszone (EFTA)ndirelamerikanische Freihandelszone
(NAFTA), die lateinamerikanische FreihandelszonBKILA), ASEAN Free Trade, Area,
Caribbean Community and Common Market.

2. Stufe - Zollunion

Das Merkmal der Freihandelszone, der zollfreie \Waeekehr im Innern, wird hier um einen
gemeinsamen einheitlichen AulRenzolltarierganzt.

Auch die aus Drittlandern importierten Waren geaireBaher zollfreien Verkehr innerhalb
der Zollunion.

3. Stufe - Gemeinsamer Markt.

Zur Zollunion tritt hier der auch von diskriminiergen Beschrankungen jeder Art befreite
Warenverkehr sowie déreie Verkehr von Dienstleistungen, Arbeitskraften und Kapital
hinzu.

Beispieleines (funktionierenden) gemeinsamen Marktesiésturopaische Gemeinschaft
Aus Art. 9 Abs. 1 EWGYV liel3 sich enthnehmen, dagsAtillunion die Grundlage der Gemein-
schaft, also des gemeinsamen Marktes bildet.

4. Stufe - Wirtschafts- Wahrungs- und politische Uron

Das ist digntensivste Form derintegration. Sie weist neben dem Merkmal eines gemeinsa-
men Marktes ein hohes Harmonisierungsniveau ireéien Politikbereichen auf, das sich
auch in der Festlegung verbindlicher GrundsatzeligiFihrung denationalen Wirt-
schaftspolitiken sowie in der Einfihrung eingemeinsamen Wahrungmanifestiert.
Bishereinziges Beispiefiur die vierte Integrationseberieuropaische Union die als gestufte
internationale Organisation mit der EG Uber einehetlichen Wirtschafts- und Wahrungs-
raum verflgt mit der gemeinsamen Auf3en- und Sidispolitik (GASP) und der Zusam-
menarbeit im Bereich Justiz und Inneres (ZBJI) ume @olitische Komponente ergénzt wird.
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FreihandelszonenundZollunionen lassen sich als Auspragungen ,negativer” Integnati
verstehen; denn sie werden allein durch die gegegesébschaffung von Handelsbarrieren
realisiert.

Die Errichtung einegemeinsamen Marktesund einer wirtschaftlichen und politischEni-
on erfordern hingegen ,positive” Integrationsschrittd-orm einer differenzierten institutio-
nellen Struktur und der Annahme gemeinsamer Pelitik den vielfaltigen Integrationsbe-
reichen.

2. Materielles Recht

Das ,,General Agreement on Tariffs and Tra@@®ATT) : dasGrundgesetz des internatio-
nalen Welthandels

« z.B. Art. 1 GATT: sog. Meistbegunstigungsklausel; danach ist js@etragspartner ver-
pflichtet, diejenigerEinfuhrliberalisierungen, die ereinemLand gewéhrt hat, auch un-
verziglichsamtlichen (sonstigen) Vertragspartnern zu gewahren.

* Ausnahmendenkbar; dabei allerdingdiskriminierungsverbot und Grundsatz défer-
haltnismaRigkeit beachten.

3. Organisation

Lit.: Arndt Rdnr. 330 — 339

e GATT - ein Handelssekretariat

«  WTO (Nachfolgeorganisation des GATT)

» Klare Organisationsstruktur

* Ministerkonferenz (Reprasentationsorgan)
» Allgemeiner Rat (Exekutivorgan)

» Sekretariat (administrative Zustandigkeiten)

e neu: Streitbeilegungsverfahren, das in der heutigamHAa der ,Uruguay-Runde” (1986 —
1994) erzielt wurde.
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E. Einzelne Gebiete des Wirtschaftsverwaltungsrecht

l. Allgemeines Gewerberecht

Lit..  Arndt Rdnr. 195 — 257
SchlieskyVierter Teil, Erster Abschnitt, S. 185 - 221
Stober Lb, 88 45, 46, S. 243 ff., 254 ff.
Stobey Hdb, 88 101 - 104, S. 1032 ff.
Stober Aufsatzreihe ,Zur Entwicklung des Gewerberechtqin der NJW)

1. Rechtsgrundlagen

* Gewerbeordnung (Gesetz)
i.d.F. der Bek. v. 22.2.1999, BGBI. lll / FNA 7100-

* Rechtsverordnungen
z.B. 8 34 Abs. 2, 8 34a Abs. 2, § 34b Abs. 8 GewO

e Satzungen (,statuarische Bestimmungen®, ,Ortsstati)t nur noch gem. § 119a Abs. 2
GewO

e Grundgesetz: insb. Art. 12, Art. 14, Art. 2 AbsAtt. 74 Nr. 11 (i.V.m. Art. 72)
* EU-Recht

2. Entwicklung und Ziele der GewO

a) Entwicklung der Gewerbefreiheit
Vgl. oben B. I. 5. ¢).

Lit.. Frotscher Rdnr. 148, 149
SchlieskyS. 185, 186

b) Ziele der Gewerbeordnung

Lit.:  Arndt Rdnr. 237
SchlieskyS. 186

« Gefahrenabwehr als Hauptaufgabe der Wirtschaftsalamg
» Gefahrenquellen
- Person des Gewerbetreibenden (Un-,Zuverlassigkeit®)
- gewerbliche ,Anlagen* als potentielle Gefahrenherde
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3. Gewerbefreiheit. Anwendungsbereiche der Gewerbeinung

a) Begriff des Gewerbes

Lit..  Arndt Rdnr. 202 — 219
Frotscher Rdnr. 156 — 170
SchlieskyS. 189 — 196
Schulze-FielitzEntwicklungstendenzen des allgemeinen GewerberaothSpiegel
der Rechtsprechung, NVwZ 1993, S. 1157 ff.

» Keine Legaldefinition

e Definition teils unter Ruckgriff auf GewO, teils durch Rechtsprechung

BVerwG NJW 1977, S. 772 (= DOV 1977, S. 403 = J@%71 S. 414 Nr. 15 = GewArch
1976, S. 293) — Campingplatz

Anwendungsbereich der GewO

Gewerbe
»positive” Merkmale — ,negative” Merkmale
» GewerbsmaRigkeit 8§ 6 GewO
— erlaubte Tatigkeit Beispielhafte Aufzahlung. Gruppen.
— dauerhafte/fortgesetzte Tatigkeit e (Viele) ,freie Berufe”
— Selbstandigkeit * bloRRe Verwaltung eigenen Vermo-
— Gewinnerzielungsabsicht gens
. Gewerbsfahigkeit *  Urproduktion
— Fischerei
Regel: folgt aus Gewerbsmafigkeit, - Bergwesen
. hai ; — Viehzucht
Ausnahmen: bei Vorlegen eines nega-
_ g d — Ackerbau
tiven Merkmals — Forstwirtschaft
— Garten- und Weinbau
- Jagd
— Sammeln von Naturprodukten

85



Seewald.2007 Wirtschaftsverwaltungsrecht-VWA

b)

Lit.:

Lit.:

Néaheres zu den positiven Begriffsmerkmalen

Arndt, Rdnr. 202 — 213

erlaubte Tatigkeit

Problem der ,sozial unwertigen® Tatigkeiten

BVerwG DOV 1974, S. 675 - Dirnenwohnheim (im Rahndes § 180a Abs. 2 StGB)
BVerwGE 64, S. 274 ff. - Peep-Show

BVerwGE 64, S. 280 ff. - Offentliche Vorfiihrung v@eschlechtsverkehr
selbstandige Tatigkeit

Lit.: Arndt, Rdnr. 211, 212

fortgesetzt und nicht nur gelegentlichdauerhatft)

VGH Munchen NJW 1978, S. 2052 - (einmaliger) Veffkaan Karten fur Ful3ballspiel
(zu erhohtem Preis) bejaht, str.

auf Gewinnerzielung gerichtet
Arndt, Rdnr. 209, 210

Naheres zu den Ausnahmen (,negative Begriffsmerkale®) vgl. § 6 GewO

Urproduktion
sog. freie Berufe

Verwaltung eigenen Vermdgens

Arndt Rdnr. 214 — 217
Frotscher Rdnr. 167, 168
Rechtsprechung

zur ,Urproduktion®
VG Schleswig, SchiHA 1998, 296 — sSthlieskyS. 178 — Hofladen auf Biolandhof

zu ,Freien Berufen*

VGH Kassel NVwZ-RR/994, 324 — s&chlieskyS. 179 — Unternehmensberatung als
Gewerbe?

zur ,Verwaltung eigenen Vermogens*

BVerwG GewArch 1993, S. 196, 197 f. — SSahlieskyS. 179 — Vermietung von Ferien-
wohnungen
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d) Berechtigte

Lit.:  Arndt Rdnr. 218, 219

o Art. 12 GG — ,Gewerbefreiheit" fir Deutsche
e §1 GewO — Relevanz fiir Auslander

e) Erscheinungsformen von Gewerbe
Gewerbe
Stehendes Gewerbe Reisegewerbe Messe-, Ausstellungsl
Marktgewerbe
- negative Abgrenzung: - Definition in § 55 | - mit staatlicher Erlaubnis
alles was nicht Reise- GewO (Festsetzung nach § 69

GewO) veranstaltete, be-
hordlich geregelte und
mit bestimmten Verguns-
tigungen (88 70, 71
GewO) ausgestattet, idR.
wiederkehrende Ver-
kaufs-, Vertriebs- oder

oder Messe-, Ausstel- gy pnispiichtig in

lungs- bzw. Marktgewer- £, ey Reisegewerbe-
be ist karte, § 57 GewO
- gewerbliche Niederlas-
sung (8 42 GewO) nicht
erforderlich, aber u.U.

Indiz .
Informationsveranstal-
- idR. nur Anzeigepflicht tungen an einem be-
nach § 14 GewO stimmten Ort
- Gewerbeuntersagung

nach § 35 GewO bei Un-
zuverlassigkeit moglich

- einige Gewerbe bedurfen
einer Gewerbeerlaubnis,
88 30 — 34c GewO
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~Stehendes Gewerbe”
s. Titel Il der GewO - 8§ 14 — 52
» Kkeine Legaldefinition, aber legislative Hinweise

* gewerbsmaliig und gewerbsfahige Tatigkeiten, dieewddrktgewerbe noch Reisege-
werbe sind
» typisches Merkmalgewerbliche Niederlassundvgl. § 42 Abs. 2 GewO)

« allerdings istAusiibung des Gewerbes aul3erhalb der Raume der gewerblnibderlas-
sung zulassig (vgl. 8 42 Abs. 1 GewO)

.Reisegewerbe*
s. Titel Il der GewO - 88 55 — 71b
Legaldefinition § 55 Abs. 1 GewO

.Messe-, Ausstellungs- und Marktgewerbe*
s. Title IV der GewO - 88 64 — 71b

Legaldefinitionen

Messe - § 64 Abs. 1 GewO
Ausstellung - 8 65 GewO
Maérkte - 88 66 — 68 GewO

f) Regelungstechniken
* Préaventive Befugnisse
Anzeigepflicht

Erlaubnis mit Verbotsvorbehalt
Verbot mit Erlaubnisvorbehalt

* Repressive Befugnisse

Eingriffsermachtigungen
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System der GewO

Praventive Befugnisse

N

Grundsatz der LAusnahme*
Genehmigungsfreiheit
8 1 Abs. 1 (Art. 12 Abs. 1 GG)

| S

Anzeigepflicht Untersagung wegen Genehmigungspflicht
8§14 Unzuverlassigkeit vgl. 8 15 Abs. 2, 8§ 55 Abs. 2
§ 35 / ,l \
Sachkonzession Personalkonzession
Bsp. 8§34 c K Bsp. 88 4 ff. BImSchG,

/ 8§ 55 Abs. 2 GewO

Erlaubnis mit Verbot mit Erlaubnis-
Verbotsvorbehalt vorbehalt
z.B. 8§35 z.B. Personal-

konzession gem.
88 30-34c, 55 Abs. 2
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(Repressive) Befugnisse der Gewerbeaufsicht

* im Hinblick auf stehende Gewerbe

Untersagung wegen Verhinderung der Fortsetzung

Unzuverlassigkeit des Betriebes

8 35 Abs.1 GewO 8§ 15 Abs. 2 S. 1 GewO

bei genehmigungsfreier bei genehmigungsbedurfti-

gewerblicher Tatigkeit gem, jedoch nicht genehmig-
tem Betrieb

Untersagung gem. 8 51 GewO

— fir alle gewerblichen Anlagen (Ausn. Anlagen
gem. BImSch, 8§51 S. 3)

— Pflicht zum Schadensersatz, § 51 S. 2

* im Hinblick auf Reisegewerbe

— Untersagungbei Unzuverlassigkeit, 8 59 i.V.m.
§ 57 GewO

— Einstellen der Tatigkeit, 8 60c Abs. 1 GewO

— Verhinderungssperre, 8 60d GewO (im Hinblick
auf verbotene Téatigkeiten, 8 56 GewO)

90



Seewald.2007

4.

a)

b)

Wirtschaftsverwaltungsrecht-VWA

Regelungen fur das ,stehende Gewerbe*

88 14 — 52 GewO

Arndt, Rdnr. 211 — 247

Frotscher Rdnr. 171 — 207

Anzeigepflicht / Erlaubnis

8§ 14 GewO

Zweck der Anzeige: Abs. 1 S. 3

Zusammenarbeit mit anderen Behdrden, Abs. 1a, b9
Datenschutz: Abs. 1 S. 4, Abs. 10, 11

§ 15 Abs. 1 (,Gewerbeschein“) GewO

§ 15 Abs. 2 GewO — Betrieb ohne Zulassung

(Besonders) ,Uberwachungsbediirftige Gewerbe* ge88 &ewO;
unverzugliche Prifung auf Zuverlassigkeit

Bewehrung der Anzeigepflicht durch 8§ 146 Abs. 2 Gew

Erlaubnis mit Verbotsvorbehalt

»Zulassung“: Gewerberechtliche Genehmigung i.w.S.
Oberbegriff
8 15 Abs. 2 S. 1 GewO

Erlaubnis
Genehmigung (i.e.S.)
Konzession

Bewilligung

Beispiele (fur stehende Gewerbe): Hinweise in 8E28zelfélle in 88 30 — 34c

GewO
friher auch 88 16 — 28 GewO, abgel6st durch BImSetienG

Verhinderung der Fortsetzung des Betriebes ohne Gehmigung

§ 15 Abs. 2 S. 1 GewO

gilt nicht fir Gewerbe, die lediglich der Anzeigkgit unterliegen
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Aufhebung der Genehmigung
» Spezielle Regelungen
§ 33d Abs. 4, Abs. 5 GewO
§ 25 PBefG
§ 21 BImSchG
8 35 Abs. 2 KWG
§ 15 GastG
» Allgemeine Regelungen
88 48, 49 VwVIG

Erldschen einer Genehmigung

8 49 Abs. 2 GewO mit Hinweis auf:
- § 30 GewO - Privatkrankenanstalten
- 8§ 33a GewO - Schaustellung von Personen

- 8 33i GewO - Spielhallen und ahnliche Unternehmen

Gewerbeuntersagung

§ 35 GewO — Gewerbeuntersagung

Arndt Rdnr. 225 — 231, 239

Gebundener Verwaltungsakt, dermarsonliche Eigenschaften/Merkmaleanknipft.
Zahlreiche Probleme und umfangreiche Rechtsprechuminzelnen Begriffen und
Problemgruppen

Diese Regelung gilt fur die erlaubnisfreie, lediglanzeigungspflichtige Tatigkeit
(unstr., Argument z.B. aus 8§ 35 Abs. 8 GewO)

Davon zu unterscheiden sind

- Rucknahme oder Widerruf einer Erlaubnis (z.B. gam/§ 48, 49 VwWVIG, § 15
GastG)

- MalRnahmen gem. 8 15 Abs. 2 GewO, 8§ 16 Abs. 3 HWO
8 35 GewO gilt nur fir stehendes Gewerbe

BVerwGE 65, S. 12 f. - ,Gewerbetreibender* (Hintamn undStrohmann)

Arndt, Rdnr. 227
SchlieskyS. 189
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» GewerberechtlichgZuverlassigkeit*
.Kernbegriff* der Gewerbetiberwachung

- unbestimmter Rechtsbegriff; ,wertausfillungsbedgtftgerichtlich voll Gberprufbar
(h.M.; angesichts der Bedeutung des Art. 12 ASG)

- Prognoseentscheidung auf der Grundlage von TatsactteBewertungen (,Wahr-
scheinlichkeit®) der kinftigen, nicht ordnungsgemafSewerbeausibung

- Fallgruppen, in denen Tatsachen duhzuverlassigkeitschlie3en lassen
(1) Begehung von (bestimmten) Straftaten und Ordnurdygykieiten
(2) Nichterfullung steuerrechtlicher Verpflichtungen
(3) Nichterfullung sozialrechtlicher Verpflichtungen
(4) Wirtschaftliche Leistungsunfahigkeit; Zusammenhamg(2) und (3)

Zusammenhang mit 8 12 GewO: ,Sperrung“ von Vorstdmider GewO bei
Lungeordneten Vermogensverhaltnissen* wahrend eimsesdvenzverfahrens;
diese Regelung verhindert auch Geltendmachung vinden der Unzuverlas-
sigkeit, die im inneren Zusammenhang mit diesarfibn stehen (z.B. Unter-
schlagung, Betruigereien, Hinterziehung von SteuathBeitragen zur Sozial-
versicherung), weil Gewerbebetrieb zumindest vdidgéerhalten bleiben soll.

(5) Mangelhafte Eignung fir das ausgeiibte Gewerbe,isbegimmte Fahigkeiten
unbedingt notwendig sind

Restriktive Anwendung dieses Merkmals, um faktisEbederung nach dem
(nicht erforderlichen) Sachkundenachweis zu verind

- Malgeblicher Zeitpunkt zur Beurteilung der Unzua@ssigkeit: Zeitpunkt der letzten
Verwaltungsentscheidung, nicht (wie sonst im Vetwadsgerichtsprozess) der Zeit-
punkt der letzten mundlichen Verhandlung (strdiesem Zusammenhang Hinweis
auf 8 35 Abs. 6 GewO; s.u. ,Prozessuale Probleme*).

Lit.:  Arndt Rdnr. 263
Frotscher Rdnr. 18 — 182; 183 — 185
SchlieskyS. 201 — 209

« Erforderlichkeit* der Untersagung

Lit..  Arndt Rdnr. 228
Frotscher Rdnr. 186

* Ermessen? Drittschutz fur Verbraucher und Konkurrenten
- 835Abs.1S.2GewO
~kann“
— 835 Abs. 1S.1GewO: ,Schutz der Allgemeinhedts¢ nicht einzelner ,Dritter®)

Lit..  SchlieskyS. 206
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c)

Grundsatz deverhaltnismagigkeit i.e.S.

BVerwG NVwZ 1991, S. 408 - BuRgelder, Verwarnungastarkte Uberwachungsmaf-
nahmen vor Teil- oder Volluntersagung

Insb.Schlielung des Betriebes

friiher 8 35 Abs. 5 GewO (a.F.)

heute 8§ 35 Abs. 1 GewO ausreichende Ermachtigungd@ige, die tberdies mit Europa-
recht vereinbar ist:

BVerwG NVwZ 1994, S. 374

SchlieskyS. 207, 208

Gewerbeuntersagung gem. 8§ 51 Gew(Wegen uberwiegender Nachteile und Gefah-
ren”

Lit..  SchlieskyS. 208, 209

— neben Untersagung wegen ,Unzuverlassigkeit* geBb 8bs. 1 GewO mdglich
— wegen ,uberwiegender* Nachteile und Gefahren fi& @ameinwohl
— Schadensersatz gem. 8 51 S. 2 GewO

— sachbezogene Mal3nahme; gesetzlich geregelterif@llaanspruchnahme des
Nichtstorers im,Notstand”

— fir alle gewerblichen Anlagen, Ausn.: S. 3

Prozessuale Probleme
Arndt, Rdnr. 232 - 238

Anfechtungsklage gegen Untersagungsverfligung
Problem: Zeitpunkt fir Beurteilung der Unzuverlggsit

allgemein: Sach- und Rechtslage im Zeitpunkt detde Behdrdenentscheidung, jedoch
nicht bei ,Dauerverwaltungsakten” (wie auch Untgrsagsverfliigung)

BVerwG: Zwar DauerVA, aber trotzdem Zeitpunkt dehBrdenentscheidung, mit Hin-
weis auf 8§ 35 Abs. 6 GewO (BVerwGE 65, S. 1 ff.).

Str., insbesondere im Hinblick auf Art. 12 GG (vgtndt, Rdnr. 233 m.w.N.).

Wiedergestattung der Gewerbeaustibung
§ 35 Abs. 6 GewO
Arndt, Rdnr. 235
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d) Verbot mit Erlaubnisvorbehalt

Lit.:  Arndt Rdnr. 240 - 247

Personalkonzession (88 30 - 34c GewO)

Problem: Genehmigungsfahigkeit von Peep-Shows
ablehnend: BVerwG (std. Rspr.) E 64, S. 274; GewAras86, S. 229; 1990, S. 212
nicht beanstandet durch BVerfG NJW 1987, S. 3246

a.A.: OVG Hamburg NVwZ 1984, S. 841
VG Oldenburg GewArch 1985, S. 124
VG Neustadt NVwZ 1993, S. 98
Olshausen NJW 1982, S. 2221

e) Insb.: Privatkrankenanstalten

§ 30 GewO
* (Lander-)Krankenhausgesetze, z.B. BayKrG (Z/Tr 390)

* (Bundes-)Krankenhausfinanzierungsgesetz (KHG - g&esur wirtschaftlichen Siche-
rung der Krankenhauser und zur Regelung der Krdrdespflegesatze®)

— 8 8 KHG: Anspruch auf Forderung nur nach Aufnahmkrankenhausplan eines
Landes (oder bei Investitionen nach § 9 Abs. 1INEHG in das Investitionsprog-
ramm)

— 8§17 KHG: Grundsatze fur die Pflegesatzregelungrt. 8 141 Abs. 2 SGB V -
Grundsatz der Beitragsstabilitat); Erfullung deswadtungsauftrages

— 8§19 KHG: Empfehlungen
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5.

Regelungen fur das Reisegewerbe

Arndt Rdnr. 249 — 253
SchlieskyS. 214 — 216

Modifizierter GewerbebegriffSelbstandigkeitdes Gewerbetreibenden ist nicht Voraus-
setzung fur die Anwendbarkeit der 88 55 ff. GewO

(gesetzgeberischeB)isstrauen gegeniber umherziehenden Gewebetreibenden, sichtba
an der ,Regelungstechnik”

Regelungstechnik

Regel: Generelle Erlaubnispflicht, 8 55 Abs. 2 Gewdzeige reicht also nicht aus
— demnach ,Verbot miErlaubnisvorbehalt®; die ,Erlaubnis® im Reisegewerbe wird
durch dieReisegewerbekarteerteilt

— Anspruch auf Erlaubnis = Reisegewerbekarte Deverlassigkeitim Hinblick auf
die beabsichtigte Tatigkeit, vgl. 8 57 i.V.m. 55AR GewO

— Ausnahme 1
Erlaubnisfreie Tatigkeiten
Aufzéhlung in 8 55a GewO
z.B. Privilegierung bestimmter Bereiche déproduktion , § 55a Abs. 1 Nr. 2 GewO
Maglichkeit derUntersagunggem. 8 59 i.V.m. 8 57 GewO bei Unzuverlassigkeit

— Ausnahme 2
Verbot der Ausibung bestimmter Tatigkeiten
Aufzéhlung in 8§ 56 GewO
Maglichkeit eine’Verhinderungsverfigung gem. 8§ 60d GewO
Maglichkeit vonAusnahmen vondemVerbot gem. 8 56 Abs. 2 GewO
Insb.: DieReisegewerbekarte

— deutliche Einschrankung des Grundsatzes der Gefweitt, 8 1 GewO, und des
Art. 12 Abs. 1 GG

— Rechtfertigung: Schutz der Allgemeinheit vor unleelGeschaftsmethoden und vor-
eiligen Vertragsabschlissen
vgl. in diesem Zusammenhang auch

— hdchstpersonlich und nicht Ubertragbar (arg. abig &ewO)
— ersetzt keine anderen Erlaubnisse; keine Konzémsatirkung
— Entziehunggem. 88 49, 49 VwV{G
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Verhinderung der (weiteren)Austibung gem. § 60d GewO entspricht der Einstellungs-
verfugung gem. § 15 Abs. 2 GewO

Besondere Veranstaltungsformen des Reisegewerbes

Wanderlager, § 56a Abs. 2 GewO

z.B. die typischen Kaffeefahrten

besondere Anzeigepflicht§ 56a Abs. 2 GewO
BayObIlG NVwZ — RR 2001, 310 f.

Moglichkeit derUntersagung § 56a Abs. 3 GewO
ggf. Erlass eineYerhinderungsverfiigung

OVG Koblenz NVwWZ-RR 1997, S. 704 ff. — Sonderverkanit GroRhandelsversteige-
rung fur Orientteppiche

Volksfeste § 60b GewO
teils Tatigkeiten des Reisegewerbtsls Markt-Tatigkeiten

Reisegewerbekartenpflichtunberthrt, Regelungen tiber Messen, Ausstellungédn u
Markte gelten entsprechend, § 60b Abs. 2 1.Hs GewO

VGH Mannheim NVwZ-RR 1997, 702 ff. — TupperpartygéihrlichSchliesky
S. 216 — 218)

Regelungen fir Messen, Ausstellungen und Markte

Arndt, Rdnr. 254 — 257
SchlieskyS. 218 — 221

Prinzip der,Marktfreiheit*
Marktfreiheit bedeutefTeilnahmefreiheit* (d.h., 88 14 — 61a GewO nicht anwendbar)
Ausnahme: 8 55 Abs. 2 GewO

Problem: Auswahlentscheidung zwischen mehreren Beme

8 70 Abs. 2 GewO: ,sachlich gerechtfertigter Grund*
Reihenfolge der Anmeldung? (BayVGH)

Bekanntheit und Bewahrung? (BayVGH, OVG Lineburg)
Ortsansassigkeit? (OVG Bremen)

Privatveranstaltungen (z.B. Flohmarkte und Autobdrsen) geniefdéht die in§ 69
GewO gewahrten Vergunstigungen
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7.

Organisationsrecht

Bayerische Verordnung zur Durchfihrung der Gewerdimang(GewV), Z/Tr 315

Zustandigkeiten

- sachliche - 8§ 1 GewV (z.B. Regierung; Kreisverwadfsbehorde; Gemeinde, Polizei)
— oOrtliche - § 2 GewV (Gemeinde; Kreisverwaltungsheed

aulRerdem: Buchfuhrungspflichten fir den Handel®@abrauchtwaren - 8 3 GewV

Unbedenklichkeitsbescheinigung nach § 60a Abs.2&ewO — § 4 GewV (Landeskri-
minalamt, betr. § 33d Abs. 1 S. 1 GewO — Veranstgin)

Ordnungswidrigkeiten
8§ 5 GewV

Gewerberechtliche Nebengesetze - Uberblick

Arndt Rdnr. 258 — 263

Handwerksordnung, s.u. G, .
Gaststattengesetzs.u. G, IV
Gesetz Uber die Berufsausibung im Einzelhand#hzelhandelsgeset(EzHdIG)

BVerfGE 19, S. 330 — Sachkundenachweis

LS: ,Es ist mit Art. 12 Abs. 1 GG unvereinbar, flie Aufnahme des Einzelhandels mit Waren aller Art
(mit Ausnahme der im 8 3 Abs. 3 S. 2 EzHdIG genamiWaren) den Nachweis der Sachkunde zu ver-
langen*”

Das EzHdIG regehicht nur die Berufsaustibung sondern den Zugang zum Beruf; das
Erfordernis deSachkundeist einesubjektive Zulassungsvoraussetzungn Sinn der
Rechtsprechung des BVerfG.

Industrie- und Handelskammer-GesgttK-G)

(,Gesetz zu vorlaufigen Regelung des Rechts dardimnig- und Handelskammern® v.
18.12.1956, BGBI. Il / FNA 701-1)

§ 1 IHK-G - Aufgaben und Befugnisse

— Wahrnehmung des Gesamtinteresses der Gewerbetteipesoweit nicht die Zustan-
digkeit der Organisationen des Handwerks gegelien is

— Forderung der gewerblichen Wirtschaft

— Abwagende und ausgleichende Beriicksichtigung deésehiaftlichen Interessen ein-
zelner Gewerbezweige oder Betriebe

— Unterstiitzung und Beratung von Behorden durch \bége, Gutachten und Berichte
— Wirken fur Wahrung von Anstand und Sitte des efebataufmannes
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§ 2 IHK-G - Pflichtmitgliedschaft

Naturliche Personen, Handelsgesellschaften, amienerechtsfahige Personenmehrhei-
ten und juristische Personen des Privat- und Offéven Rechts die im Bezirk der Indust-
rie- und Handelskammer entweder eine gewerblicleel®lassung oder eine Betriebsstat-
te oder eine Verkaufsstelle unterhalten und dieGewerbesteuer veranlagt sind (Kam-
merzugehdrige)

8 3 IHK-G — Rechtsnatur. Deckung der Kosten. Erhebung vamdgen und Gebihren
Organisation

8 4 IHK-G - Vollversammlung. Aufgaben und Befugnisse

8 5 IHK-G — Wahl zur Vollversammlung

8§ 6 IHK-G — Prasident. Prasidium

8 7 IHK-G — Hauptgeschaftsfuhrer. Gesetzliche Vertretung

8§ 8 IHK-G — Ausschisse

8 11 IHK-G — Staatsaufsicht Uber Industrie- und Handelskammer

Der deutsche Industrie- und Handelskammertag (DIHK)

Der DIHK ist die Spitzenorganisation d&t Industrie- und Handelskammernund be-
treut alle Unternehmen im Inland (ausgenommen Hankibetriebe, freie Berufe, land-
wirtschatftliche Betriebe)

Er ist somit ,,Sprachrohr* fur etwa 3 Millionen Umteehmen, vom mittelstandischen In-
haber —Unternehmer bis zum internationalen Kona&tgiterhin fuhlt er sich als Repréa-
sentant der gesamten gewerblichen Wirtschatft irnt€adland (weitere Informationen:
www.dihk.dg

AulRenhandelskammern

In Uber 80 Landern weltweit finden sich Biros deifd@nhandelskammern (vgl.
www.ahk.de) die vor allem fur mittelstandische Unternehmeligdtellung fir eine Ta-
tigkeit auf einem auslandischen Markt geben.

Die deutschen AuRenhandelshandelskammern sind éctgpartner der IHK’s und der
Verbande; sie bieten Unternehmen aller BranchenDhenstleistungen an.

Eingebundenin die AuRenwirtschaftsférderung sind (neben ddiikound den IHK’S)
auch daBundesministerium fur Wirtschaft und Arbeit (BMWA), das auch die finan-
zielle Beteiligung der Bundesregierung fiir die \ttaftsforderaufgaben der AHK’s ein-
bringt, weiterhin die Bundesagentur fur AuRenwinesft des BMWA (bfae), das auswar-
tige Amt, Wirtschaftsverbénde, Lander, Vereine sodie Wirtschaftsforderer der Bun-
deslander.

Néaheres auf dem Aul3enwirtschaftsportal iXPES.

Dort finden sich u.a. auch Hinweise auf die zablven gemeinsamen deutsch/auslandi-
schen Industrie- und Handelskammern.
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1.

PersonenbeférderungsgesetSart. 950)
Guterkraftverkehrsgesetz (Sart. 952)

Ladenschlussgeset@d_adSchiIG, Sart. 805)
BVerwG DVBI. 1992, S. 303 ff. — zu § 23 LadSchlQshahmebewilligung fur Beklei-
dungsgeschaft im Stuttgarter Hauptbahnhof; Klageje$ von Wettbewerbern

Arndt, Rdnr. 298 — 301

Handwerksrecht

Arndt, Rdnr. 264 — 285

Badura (10. Aufl.) Rdnr. 135 - 139

Frotscher § 14, S. 173 - 187

Jarass(3. Aufl. 1997) § 16, S. 287 — 304 (,Handwerk uBdststatten)
SchlieskyVierter Teil, Zweiter Abschnitt, 2. Aufl., S. 221234 (m.w.N., S. 234)
Stober Lb, § 48, S. 281

Stober Hdb, 8 106

Rechtsgrundlagen

Art. 74 Abs. 1 Nr. 11 i.V.m. Art. 72 GG

Gesetzzur Ordnung des Handweriddandwerksordnung)
v. 17.9.1953 i.d.F. der Bekanntmachung v. 24.9.1998\ 7110-1)

Aktuelle Anderungen
Gesetz zur Anderung der HandwO und zur Férderung va Kleinunternehmen
v. 24.12.2003 (BGBI. | S. 2933)
— Einfiigung von § 1 Abs. 2 HandwO
Legaldefinition der ,nicht-wesentlichen Tatigkeiten

“Positivierung” der Rspr. Zur Abgrenzung vom ,Kerdandwerk" zum ,Minder-
handwerk*

— Einfigung von 8§ 90 Abs. 3 und 4 HandwO
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3. Gesetz zur Anderung der HandwO und anderer handerksrechtlicher Vor-
schriften

v. 24.12.2003 (BGBI. | S. 2934)

— Kirzung der Positivliste der Anlage A (41 statteis99 zulassungspflichtige Hand-
werke)

— Schaffung einer neuen Kategorie der ,zulassungsireiandwerke*

— Gliederung der Liste B in Abschnitt 1 (,zulassumgsf Handwerke*) und Abschnitt 2
(,handwerksahnliche Gewerbe*)

— Einfigung von § 51a HandwO (,fakultative Meisterforig*)

— Auswirkungen der  fakultativen Meisterprufung” aféchliche Eignung®i.S.d. § 21
HandwO, vgl. die neuen Abs. 5 - 7

- Einfigung von § 7b HandwO (AusubungsberechtigumgAii-Gesellen®)
— Neufassung von 8§ 7 Abs. 2 HandwO

- Aufhebung des sog. Inhaberprinzips: gem. 8 7 AbsaidwO (n.F.) kdbnnen auch na-
turliche Personen oder Personengesellschaftent&etihge Handwerksbetriebe griin-
den, ohne selbst die handwerkliche Befahigung naidem zu mussen; lediglich der
Betriebsleiter muss den Meisterbrief oder eine Ahsnegenehmigung besitzen.

e Rechtsverordnungen
— z.B. 81 Abs. 2, 3 HandwO
-~ z.B. 818 Abs. 2, 3 HandwO
- z.B.87Abs.1S.2HandwO
- z.B. § 25 HandwO
— z.B. 8 45 HandwO

» Satzungen(der Selbstverwaltungskdrperschaften im Handwedts)
— z.B. 8 55 (Satzung), § 57 (Nebensatzung) HandwO
— z.B. §8105; 8§ 106 Abs. 1 Nr. 8 - 10 HandwO (statatdne Normen)

 EU-Recht
vgl. 8 7 Abs. 2 HandwO

u.a. Gleichstellung von Diplomen, die in einem Elitgiledstaat erworben sind, mit Ab-
schlussprifungen an einer deutschen Hochschul® (S.

vgl. 8 9 HandwO
Ausnahmebewilligung fir Angehdrige der EWG-Mitgktaaten
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2. Uberblick. Allgemeines

Die HandwO gilt fir daslandwerk alsstehendes GewerheSie enthalt neben Vorschriften
zumHandwerksbegriff, zur Eintragung in dielandwerksrolle und zurOrganisation des
Handwerks (88 52 — 116) Vorschriften fur die AblegulerMeisterpriifung (88 46 — 51)
und flr dieBerufsausbildungim Handwerk (88 21 — 44b).

Nicht unter dieHandwO fallen zunachst nicht-gewerbliche Tatigkeiten.

Da die HandwO nur das stehende Handwerk erfadist) faandwerkliche Bestatigungen im
UmherziehenReisehandwerker z.B. Messerschleifer, Reiseschuhmacher) ebemfiahd
unter die HandwO, sondern unter die GewO; fir sleeg die Regelungen der GewO Uber
das Reisegewerbe.

Furgewerbliche Betriebevon juristischen Personen des 6ffentlichen Reghsb.Bund,
Lander, Gemeinder) gilt die HandwO (8 3 Nr. 1), auch fur damit veniolene Nebenbetriebe
(8 2 Nr. 2).

Auch fiirsonstige handwerkliche Nebenbetriebgilt die HandwO grundsatzlich (8 2 Nr. 3).
Soweit die HandwO keine Regelungen enthalt, komgnandsatzlich diallgemeinen Vor-
schriften der GewO zur Anwendung, z.B. Uber die Gewerbeuntersagurgp (@ewO), die
Anzeigepflicht (8 16 HandwO i.V. mit 8 14 GewO)edbtellvertretung (8 45 GewO).

Grundlagen Handwerksrecht

Handwerksordnung

4-/\

Handwerk Handwerksahnliche Gewerbe

Gewerbe, die handwerksfahig sind und Anlage B Abschnitt Il und handwerks-

handwerksmélig betrieben werden maéllig betrieben

§§ 18 ff. HandwO

Zulassungspflichtige Zulassungsfreie
Handwerke Handwerke
Anlage A Anlage B Abschnitt |
§§ 1 ff. HandwO §§ 18 ff. HandwO
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Ziele

Gefahrenabwehr (erganzend ist die GewerbeO hereataim)
Sicherung des Leistungsstandes des Handwerks (t&wsaicherung®)

»Schutz und Forderung” dieses Gewerbezweigs im dawaen Mittelstand
vgl. BVerwGE 13, S. 97, 108

Sicherung der Ausbildungsfunktion des Handwerkslférgesamte gewerbliche Wirt-
schaft und fur die Industrie

BVerwGE 13, S. 97 ,Handwerks-Urteil“ — zugleich Zulassigkeit des ,grof3en Befahi-
gungsnachweises* als Voraussetzung zur ZulassumgHandwerk

Im Einzelnen lassen sich die Aufgaben der Handveedksing aus den Aufgaben-
Zuweisungsnormen fir die

— Innungen (vgl. 8 54 HandwO), die
— Kreishandwerkerschaften (vgl. 8 87 HandwO) sovige d
— Handwerkskammern (vgl. 8 91 HandwO) erschliel3en
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Handwerksordnung

Anwendungsbereich

i

»positive” Regelungen

Handwerksbetrieb § 1 Abs.2
— Gewerbebetrieb
— handwerksmafiige Tatigkeit

— handwerksféahige Tatigkeit
in vollem Umfang eines Gewebes
gem. Anlage A
oder
Ausuibung von wesentlichen
Tatigkeiten dieses Gewerbes
(,Kernbereich®)

Selbstandige Tatigkéit
81Abs. 1

— nattirliche Person

— juristische Person

gewerbliche Betriebe von Jur.
Personen des Off. Rechts
§2Nr. 1

und deren handwerklichen Neben-
betrieben, § 2 Nr. 2, 8 3

(sonstige) handwerkliche
Nebenbetriebe, 8 2 Nr. 3, 8§ 3

Wirtschaftsverwaltungsrecht-VWA

\

.negative* Regelungen
e Urproduktion
(kein Gewerbe!)

e Zulassungsfreie und handwerks-
ahnliches Gewerbe
§ 18, Anlage B, § 20

e Ausnahmen
— Hilfsbetrieb

§ 3 Abs. 1, Abs. 3
unselbstandiger (Handwerks-)
Betrieb
Vorhandensein eines Haupt-
betriebs
weitere Voraussetzungen

lichem Umfang,
8§ 3 Abs. 1, Abs. 2

b Rechtmafigkeitsvoraussetzung: Eintragung in Harkbswelte (8 7, 88 45 ff. HandwO)
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3. Anwendungsbereich der Handwerksordnung

a) Handwerk. Handwerksbetrieb

Voraussetzungdaftir, dass ein Handwerk i.S. der HandwO vorliesgt,

1. dass die Tatigkehhandwerksfahigist, d.h. zumindest einen wesentlichen Teilbereich
einer der in der Anlage A zur HandwO aufgefiuhrteméiverke erfasst, und
2. dass das Gewerlimndwerksmafigundnicht industriemalig betrieben wird.

» Kiriterien fur dieHandwerksmafigkeit sind insb.:

a) Arbeit fur einenndividuellen, lokalisiertenBedarf auf Bestellung und nicht primér
fur einen anonymen Markt;

b) Dominieren vorHandarbeit;

c) Erfordernis der Kenntnisse und Fahigkeiten, sigein dethandwerklichen Ausbil-
dung vermittelt und durch die Meisterprufung festgdsteerden;

d) weitgehendgersonliche Mitarbeit des Handwerksmeistersder auch auf die Téatig-
keit seiner Mitarbeiter unmittelbar Einfluss nimmt;

e) beschréankte Grol3e ukiginerer Kapitalaufwand als in Industriebetrieben.

* Entscheidend ist jeweils d&esamteindruck (BVerwGE 25, 72; E 58, S. 217, 223 ff.)
* Beispiele:

Ein Bauunternehmenmit ca. 180 Arbeitnehmern ist im Zweifel kein Haretksbetrieb,
da der Unternehmensleiter keinen mafRgeblichenussiinehr auf die praktische Arbeit
im Einzelfall nehmen kann (BVerwGE 20, 267);

ebenso nicht der Betrieb eindfxpress-Schuhbar“mit lediglich angelernten Kréften,
kein Handwerk (BVerwGE 25, 66).
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b) .Minderhandwerk®. Nebenbetriebe. Hilfsbetriebe.

Handwerkliche Tatigkeiten

N T

Handwerksbetrieb Zulassungsfreie .Minderhandwerk" Nebenbetrieb
gem. 8 1 HandwO Handwerke und (keine gesetzliche Be- § 3 HandwO
LLeitbild” handwerksahnliche zeichnung;

88 18 — 20 HandwO, S. 2,3 HandwO)

Gewerbe vgl. aber 8§ 1 Abs. 2
‘ ~<Anlage B-Gewerbe" HandwO gilt nich

umfasst ein Ausnahmen
~Anlage A- Regel: es gilt
Gewerbe” die HandwO

unerheblicher Umfang  Hilfsbetrieb
vollstandig oder ,wesentliche
8§81 Abs. 2, 1. Alt. Tatigkeiten" dieses

Gewerbes
81 Abs. 2, 2. Alt
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Minderhandwerk

Tatbestand

Tatigkeit umfasst zwadnandwerkliche Tatigkeiten, jedockeine ,wesentlichen Tatigkei-
ten“ eines Anlage-A-Gewerbebetriebes (Umkehrschlus§duAbs. 2 HandwO).

Neu: Abgrenzungskriterien in 8 2 Abs. 2 S. 2 urtda®dwO

Rechtsfolgen

e Die HandwO findet keine Anwendung

« Es gilt dieGewerbeordnung da es sich um gewerbliche Tatigkeit handeltjeti®ch
von qualitativ untergeordneter Bedeutungist

Abgrenzungskriterien

e BVerfGE 58, S. 217, 221; BGH 11 GewArch 1989, 2 #6

Mafl3gebend fur die Abgrenzung der ,vollhandwerklicheur ,minderhandwerklichen” Ta-
tigkeit und ihrer Zuordnung:

Tatigkeit
die betreffende Tatigkeit setzt die betreffende Tatigkeit karohne Beherr-
die fachgerechte Beherrschungles schung dem handwerklicher Schulung er-
entsprechendeviollhandwerks vor- worbenerKenntnisseundHandfertigkeiten
aus ‘ ausgeubt werden
es handelt sich um ,Vollhandwerk* ~Minder-Handwerk

* Neu: 82 Abs. 2 S. 2 und 3 HandwO ,Positivierungt &echsprechung

Beispielhafte Kriterien, die alternativ anzuwendand.
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Nebenbetrieb

* Tatbestandsmafiige Voraussetzungen
§ 3 Abs. 1 HandwO
— handwerksmafiige Herstellung von Waren, fir Absat@ritte bestimmt

oder
— Handwerksmafige Leistungen fur Dritte bewirkt

N

Rechtsfolge: Ausnahmen

82 Nr.2und 3 §3
Tatigkeit in unerheb- Hilfsbetrieb
lichem Umfang Def. in 8§ 3 Abs. 3

Def. in § 3 Abs. 2

\/

Rechtsfolge:
Keine Anwendung in der HandwO

Hilfsbetrieb

» Keine Anwendung der HandwO, § 3 Abs. 1
e Voraussetzungen, 8 3 Abs. 3

Handwerksbetrieb

* unvollstandig

* Vorhandensein eines Hauptbetriebes
» dem Hauptbetrieb dienende Téatigkeit

] T

Arbeiten fir den Arbeiten flr andere Leistungen an Dritte

Hauptbetrieb Betriebe, die dem In- die ausdrucklich be-
haber des Hauptbetrie- schrankt sind (§ 3 Abs. 3
bes (mind. Gberwie- Nr. 2 a) —d))

gend) gehdren
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C) Rechtsprechung

BVerwG U. v. 25.2.1992 — IC 27/89 (Minchen), NVWZ-RR 1982547 — Rollladen

LS: Montage und Reparatur industriell vorgefertigter Rollladen gehdren grundsatzlich
zumKernbereich des Rollladen- und Jalousiebauer-Handwerks. Bas&hsich der Gewer-
betreibende jedoch auf einen Typ von Montage- ugplaiRaturarbeiten, flir dessen einwand-
freie Ausfihrungkeine qualifizierten Kenntnisse und Fertigkeiten eforderlich sind, son-
dern eine Anlernzeit von einigen Monaten ausre®hijegtkein Handwerksbetrieb i.S. des
§ 1 Il HandwO vaor.

Sachverhalt: Der KI. handelt seit 1966/67 miRollladen, baut diese auch ein und repariert sie. Nach-
dem er diese Tatigkeiterunachstim Reisegewerbeusgeubt hatte, meldete er im Jahre 1978 das Ge-
werbe ,Rollladen-Vertrieb" mit einer Betriebsstéittel. an. Im Méarz 1983 beantragte die beigel. Hand
werkskammer bei dem Bekl., dem KI. die AustubungRelladen- und Jalousiebauer-Handwerks zu un-
tersagen. Dabei stiitzte sie sich auf die Ergebeisez polizeilichen Betriebskontrolle sowie strafpes-
sualer Durchsuchungs- und Beschlagnahmemaf3nahmen.

Mit Bescheid vom 27. 41983 untersagte der Bekldem Kl.die Austibung des Rollladen- und Jalou-
siebauer-Handwerks Zur Begriindung fuhrte er im wesentlichen aus Kiehabe die von ihm verkauf-
ten Rollladen in den meisten Fallen auch montertjbe somit das Rollladen- und Jalousiebauer-
Handwerk in nicht nur unerheblichem Umfang auseoinrdie Handwerksrolle eingetragen zu s@ifi
derspruch, Klage und Berufungdes KI. bliebererfolglos.

Die Revisiondes KI. fihrte zur Authebung urlriickverweisung.

Aus den Grinden:,Nach§ 16 Il 1 HandwO kann die zustandige Behdrde, wenn der selbstamitige
trieb eines Handwerks entgegenlen Vorschriften dedandwerksordnung ausgetibt wird, von Amts
wegen oder auf Antrag der Handwerkskammer die Eausg des Betriebes untersagen.

Die angefochtenentersagungsverfigungst entgegen der Auffassung des iitht schon wegeln-
bestimmtheit oder Verletzung dedbermaRverbotesrechtswidrig. Gegenstand der Anfechtungsklage
ist der urspriingliche Verwaltungsakt in der Gesthi# er durch den Widerspruchsbescheid gefunden ha
(8 79 I Nr. 1 VWGO). Wie das BerGer. rechtlich udbeklich dargelegt hat, ist dem KI. der konkrete
Montage- und Reparaturbetrieb, so wie er ihn ameseiWohn- und Betriebsort in 1. fihrt, als Hand-
werksbetrieb untersagt worden. Der Bekl. hat demmicht etwa generell die Austibung des Rollladen-
und Jalousiebauer-Handwerks verboten, wozu diecVioifs des § 16 Il 1 HandwO nicht ermachtigte.
Auch ist dem KI. nicht das Betreiben seines Hargsdshafts mit Rollladen und Rollladenkasten unter-
sagt worden, was ebenfalls die Ermachtigung de&18 1 HandwO Uberschritte.

DerBetrieb eines Handwerkswird entgegen den Vorschriften der Handwerksordrausgetbt, wenn
erohnedie gem. § 1 | HandwO erforderlicBgntragung in die Handwerksrolle betrieben wird. Ein
Handwerksbetrieb setzt nach § 1 Il HandwO voraassavesentlich&atigkeiten eines in der Anlage A
des Gesetzes aufgefiihrten GewetimsdwerksmaRigverrichtet werden. Dies ist der Fall, wenn es sich
um Tatigkeiten handelt, die nicht nur fachlich anmdbetreffenden Handwerk gehéren, sondern gerade
den Kernbereich dieses Handwerks ausmachen undehmessentielles Gepréage verleihen. Arbeitsvor-
gange, die aus der Sicht des vollhandwerklich égbden Betriebes als untergeordnet erscheinen, also
lediglich einen Randbereich des betreffenden Harkbwerfassen, kénnen demnach die Annahme eines
handwerklichen Betriebes nicht rechtfertigen. Digft namentlich aufArbeitsvorgénge zu, die - ihre
einwandfreie Ausfiihrung vorausgesetzt - wegen ipeemgen Schwierigkeitsgradegkeine qualifizier-
ten Kenntnisse und Fertigkeiten erfordern (BVerw&7E:191 (194) = NVwWZ-RR 1991, 347; BVerwG,
NVwWZ-RR 1992, 472 = GewArch 1992, 107).

Die vom KI. ausgefiuihrteMontage- und Reparaturarbeitenan Rollladen gehéren fachlich ziRoll-
laden- und Jalousiebauer-Handwerk Dies ergab sich insbesondere aus #&glass des Bundesminis-
ters fur Wirtschaft Gber die Anerkennung des Bdrildgs fir das Rollladen- und Jalousiebauer-
Handwerk vom 21. 8. 1957 (BadWurttMBI S. 442), das Verordnung Uber die Berufsausbildung zum
Rollladen- und Jalousiebauer/zur Rollladen- undukiébauerinRollladen- und Jalousiebauer-
Ausbildungsverordnung - RollJalAusbV) vom 19. 3. 1984 (BGBI I, 419) sevaus der Verordnung
Uber das Berufshild und tber die Prufungsanfordgeanm praktischen und fachtheoretischen Teil der
Meisterprifung fiir das Rollladen- und Jalousiebdd@ndwerk Rollladen- und Jalousiebauermeister-
verordnung - RollJalMstrV) vom 18. 9. 1989 (BGBI I, 1746). &faderRechtsprechung des BVerwG
kénnen die in derartigen Erlassen und VerordnungedffentlichtenBerufsbilder fiir die Frage der
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fachlichen Zugehdorigkeit einer Tatigkeit zu eineamtiwerksféahigen Gewerbe mit herangezogen werden.
Sie enthalten nédmlich erlauternde Einzelheiten dbsrArbeitsgebiet und die zu dessen Bewaltigurg be
nétigten Fertigkeiten und Kenntnisse (BVerwGE 25(&7); 87, 191 (193) = NVwWZ-RR 1991, 347,
BVerwG, NVWZ-RR 1992, 472 = GewArch 1992, 107). RewahnteBerufsbild-Erlass weist als Ar-
beitsgebiet u. a. den Einbau, die Anbringung uedRBparatur von Rollladen aus und nennt als enforde
liche Fertigkeiten und Kenntnisse neben anderemMiddehmen, das Zusammensetzen nach den ver-
schiedenen Verbindungsarten, das Montieren vorigbein und Rollladen. Nach § 3 RollJalAusbV sind
Gegenstand der Berufsaushildung u.a. die Fertigkeihd Kenntnisse ,betriebsfertiges Einbauen und
Uberpriifen der Anlagen* (Nr. 13) und ,Beheben vadrGngen und Warten von Anlagen* (Nr. 14). Dem
entspricht auch das Berufsbild der nach ErlasBéesfungsurteils am 1. 1. 1990 (§ 9 | RollJalMsti)
Kraft getretenen Rollladen- und Jalousiebauermmisterdnung. Es begegnet keinen Bedenken, die Be-
stimmungen dieser Verordnung der Entscheidung ugitunde zu legen (BVerwG, NVwZ-RR 1992, 472
= GewArch 1992, 107). Gem. § 1 I Nrn. 1, 5 RollJ&Mssind die Montage und die Instandsetzung von
Rollladen und deren Antrieben dem Berufsbild deadweerks zuzurechnen.

Neben dentntwerfen undHerstellen von Rollladenund ahnlichen Bauteilen gehéren diese Tatigkei-
ten, insbesondere dMontage, grundsatzlich auch zukernbereich undnicht zu denuntergeordneten
Randtatigkeiten des Rollladen- und Jalousiebauer-Handwerks. Diesdurch § 3 | RollJalMstrV be-
legt, der als Meisterprifungsarbeit das Herstallethdas Montieren von Rollladen und &hnlichen Baute
len verlangt; wéare das Montieren grundsétzlich eimeesentliche, wenig qualifizierte Tatigkeit, sarev

sie fur den Nachweis einer meisterlichen Behernsghdes Handwerks ungeeignet (vgl. BVerwG, Buch-
holz 451.45 § 1 HwWO Nr. 20 = NVwZ 1987, 220). Igfelder in den letzten Jahrzehnten stark gewachse-
nenindustriellen Produktion von Fertigrollladen und Rollladenkéstenhat sich ohnehin der Téatig-
keitsbereich des Rollladen- und Jalousiebauerslichhwie in anderen Handwerksberufen - zunehmend
in den Montagebereich verlagert; dadurch hat sashlzbrufliche Tatigkeitsbild entsprechend verandert
Auch dies bestétigt, dass es sich bei den Montagkgiten nicht generell um solche handelt, die ders
Sicht des vollhandwerklich arbeitenden Rolllademd Jalousiebaubetriebes als untergeordnet erscheine
und schon deshalb nicht unter die Handwerksord falien.

Dagegen ist nicht auszuschlieRen, dass sich dewikeinen Typ voMontage- und Reparaturarbei-

ten beschrankt, fur dessen einwandfreie Ausfiihikeige qualifizierten handwerklichen Kenntnisse

und Fertigkeiten, sondern lediglich eine Anlernzeit von einigen Mtan nétig ist. Den Feststellungen
des BerGer. lber die Tatigkeit des K. ist zu entnen, dass die beschriebenen Arbeitsgange beimahez
allen vom KI. durchgefiihrten Einbauten anfallere [8ssen sich in die "Bestellung” und die "Montage"
der Rollladen unterteilen. Die handwerksbezogeriigRkeiten, die sich auf die "Bestellung” beziehen,
erschopfen sich darin, dass der Kl. auf der Bdesti® Mauertffnungen ausmisst. Die Angabe der
Messdaten und der vom Kunden insbesondere hinsicitt und Farbe der Rollladen gedulierten Wiin-
sche genugt dem Hersteller, um die vom KI. aufgegetBestellung auszufiihren. Die Auslieferung zur
Baustelle erfolgt durch den Kl. D&hwergewicht der handwerklichen Betatigundiegt bei der Mon-
tage der Rollladen, die in 70 % aller Bestellunggolgt. Der KI. fihrt dieMontage der Rollladen durch,
indem er die Fihrungsschienen, sofern diese niteits vorhanden sind, anschraubt, den Rollladenpan
zer in den bauseitig bereits vorhandenen und méreiLager versehenen Rollladenkasten einhangt und
befestigt, den Ziehgurt festmacht, den Gurtwickleschraubt, gelegentlich das Gurtgehause eingiast u
den von einem Tischler in seinem - des Kl. - Agtreach Mal3 vorgefertigten Rollladendeckel anpasst,
zuschneidet und anschraubt. Aul3erdem fihrt elRafEaraturen aus, die sich in dem Rahmen seiner
Montagetatigkeit halten, und baut auf Wunsch demd@n Einbruchhemmungen und Motorenantriebe
nach den Einbauanweisungen der Hersteller eineDielseiten des KI. lassen sich als in kurzer Zeit e
lernbare Téatigkeiten werten, die keiner handwehdit Schulung bedirfen. Sie beschrénken sich auf das
Ausmessen und eine in wenigen einfachen Arbeitsgédgrchzufiilhrende Montage. Da es sich bei den
vom KI. zu montierenden Rollladen und bei den dafiorderlichen Rollladenkasten weitgehend um die
gleichen Produktehandelt, kann insoweit nur eikarze Anlernzeit erforderlich sein. Das Anbringen
des Rollladendeckels durch Zurechtschneiden undlkasben erfordert ebenfalls keine handwerkliche
Schulung, sondern kann bei einigem Geschick aunteieem nicht handwerklich ausgebildeten Heim-
werker ausgefiihrt werden. Der Einbau der Einbrusithengen und der Antriebe erfolgt nach den Bau-
anleitungen der Hersteller und erfordert nur dasafumenstecken, Zusammenschrauben und Anschrau-
ben der Einzelteile sowie das Bohren von Bohrlocherd unter Umstédnden das Kirzen z. B. von Stan-
gen durch Ségen. Diese Tatigkeiten zusammen wenxalerinem durchschnittlich begabten Berufsan-
fanger innerhalb von zwei bis drei Monaten zu egersein. Die tatséchlichen Feststellungen des Ber-
Ger. Uber die Téatigkeit des Kl. ergeben danachtnddss qualifizierte handwerkliche Kenntnisse und
Fertigkeiten erforderlich waren.

Das BerGer. vertritttemgegenubemdie Auffassung die geschilderte Arbeitsweise des K. sei ni¢ht e
wandfrei und eine einwandfreie Ausfiihrung der Arbreisetzékenntnisse und Fertigkeitenvoraus, die
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nur inlangerer handwerklicher Schulungzu erwerben seien. Ob diese Wertung zutrifft, kagner-
kennende Senat aufgrund der vom BerGer. festgestdlatsachen nicht abschlieRend beurteilen. Das
BerGer. stellt fest, dass sich deratungstatigkeit des KI. hinsichtlich der Warmedammung auf den
Hinweis beschranke, ein Panzer aus Kunststoff lggiBeren Warmeschutz als ein Panzer aus Alumi-
nium; dass der KI. die Rollladendeckel ohne Beaufptler in der Verordnung Uber einen energiesparen-
den Warmeschutz bei Gebauden (WarmeschutzverordridgmeschutzV) vom 24. 2. 1982 (BGBI |,
209) festgelegten Werte anfertigen lasse und agéridass er Kéltebriicken bei stumpf angebrachten De
ckeln und unebenen Wanden nicht bertcksichtiges dasich beim Einbauen von Einbruchhemmungen
und Elektroantrieben an die Anweisungen und Vorgates Fabrik halte und insgesamt nicht in der Lage
ist, "den in der Montage- und Reparaturpraxis atétrderortlichen Gegebenheiten und Besonderhei-
ten, die der industrielle Hersteller zwangslaufig aueht lasst, Rechnung zu tragen”. DiEsststel-
lungen allein rechtfertigen jedoch nicht die Schlusfolgerungdes BerGer., die vom Kl. angebotenen
Leistungen kdnnten einwandfrei und gefahrlos nidirte Beherrschung in handwerklicher Schulung er-
worbener Kenntnisse und Fahigkeiten ausgefihrt ever8oweit das BerGer. dem Kl. entgegenhélt, sei-
ne Beratungstatigkeit in bezug auf die Warmedamnsanginzureichend, bedarf es weiterer Feststellun-
gen dartber, welche zusatzlichen Hinweise der &beg misste und welche Kenntnisse hierfur nétig
sind. Auch hinsichtlich der Rollladendeckel, dentitichhemmungen und Elektroantriebe fehlt es an
Feststellungen dazu, wie eine handwerksgerechtadgerdurchzufiihren ware und weshalb dafiir eine
handwerkliche Schulung erforderlich sein soll. Denstand, dass der KI. die Rollladendeckel ohne Be-
rucksichtigung der Warmeschutzverordnung anfertlgsst, ist fur die hier vorzunehmende Beurteilung
nicht hinreichend aussagekréaftig; denn moglichesav&bnnen etwaige, vom Kl. vernachléassigte Anfor-
derungen der Wéarmeschutzverordnung (vgl. 88 2I), &hon mit einer einfachen fachgerechten Dich-
tung und einer zusatzlichen Dammschicht erfilltdear Was schliellich die Feststellung des BerGer.
betrifft, der KI. sei auRerstande, besonderencbigin Gegebenheiten Rechnung zu tragen, so muss noch
aufgeklart werden, welche Besonderheiten diess®lan, welche Tatigkeiten insoweit geboten sind un
welche Anforderungen solche Tatigkeiten in fachdicHinsicht stellen. Allen diesen Fragen wird, erfo
derlichenfalls durch Einholung eines Sachverstéattigtachtens, nachzugehen sein.

Die Zurtickverweisung der Sacheeribrigte sich allerdings, wenn der Kl. seine Mg&- und Repara-
turarbeiten - unterstellt, es handelte sich dabedie handwerksmaRige Ausfihrung wesentlicher Tatig
keiten des Rollladen- und Jalousiebauer-HandweitksRahmen eines handwerklichen Nebenbetriebs
und nur in unerheblichem Umfang (§ 3 I, Il Handwdder nur in Form eingdilfsbetriebs (§ 3 Il

HandwO) verrichtete. In diesem Fall ware der Klag#tzugeben. Di¥oraussetzungen des § 3 llI
HandwO liegen jedoch nicht vor Ob die des § 3 I, Il HandwO erfullt sind, lasshsauf der Grundlage
der Feststellungen des Berufungsurteils nicht éeiden. Dies ergibt sich aus folgenden Erwéagungen:
Ein Hilfsbetrieb i.S. des § 3 Ill HandwO ist ein unselbsténdiger, wirtschaftlichen Zweckbestimmung
des Hauptbetriebes dienender Handwerksbetrieterdeseder Arbeiten fiir den Hauptbetrieb ausfihrt
(Nr. 1) oder Leistungen an Dritte bewirkt (Nr. @)e u.a. als handwerkliche Arbeiten untergeordnater
zur gebrauchsfertigen Uberlassung tiblich sindg)itDie Montagetatigkeit des Kl. wird nicht firssen
Rollladenhandel als etwaigen Hauptbetrieb, sondeter Vereinbarung eines Gesamtpreises fir Liefe-
rung und Einbau als selbstandige Leistung fur denden erbracht. Die fragliche Tatigkeit ist aucthii
zur gebrauchsfertigen Uberlassung tblich (§ 3 HIAIit. a HandwO); denn die Rollladen sind alsiBa
teile bereits gebrauchsfertig. Aus diesen GrindgrdhsBVerwG auch nicht den insoweit vergleichba-
renEinbau von Normfensternals Hilfsbetrieb zum Handel mit Normfenstern amdesn (BVerwGE 67,
273 (274 1) = NVwZ 1984, 179; BVerwG, Buchholz 483 § 1 HwO Nr. 19).

Ein handwerklicher Nebenbetriebi. S. des § 3 | HandwO setzt eipewisse Eigenstandigkeiegeni-
ber einem anderen Betrieb oder Betriebsteil vordeisder Hauptbetrieb sein muss. Sind wie im verlie
genden Fall eine Handelstéatigkeit sowie eine hankbmeéRige Betdtigung in einem Ein-Mann-Betrieb
verbunden und hat die handwerksmaRige Betatigusscaliellich die im Handelsgeschaft verauRerten
Waren sowie Materialien zum Gegenstand, liegt elstmiahe, einen solchen Betrieb in einen handelsma-
Bigen und einen handwerksmaRigen Betriebsteil apfdten. Ob die Betriebsteile eine gewisse Eigens-
tandigkeit aufweisen (vgl. BVerwGE 67, 273 (278fINVwZ 1984, 179), hangt von dé&imstanden

des konkreten Fallesab, die das BerGer. - von seinem Standpunkt zutRetgbht im einzelnen festges-
tellt hat. Im Berufungsurteil wird die Anwendbarkdes § 3 | HandwO mit der Begriindung verneint, der
handwerkliche Betrieb sei hier Hauptbetrieb, d&«@ller Auftrage des KI. Lieferung und Einbau von
Rollladen umfassten. Es bedarf keiner Vertiefungdiese Begrindung tragféhig ist (vgl. dazu BVerw-
GE 67, 273 (279) = NVwZ 1984, 179). Selbst wenn foeim Betrieb des Kl. zwei Teile von einer ge-
wissen Eigenstandigkeit annimmt, fehlt es jedesfafi Feststellungen, die den Schluss erlauben, die
Montagetatigkeit stelle einen Nebenbetrieb uneibbbh Umfangs dar.”
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4. Meisterprifung. Meistertitel. Handwerksrolle

a) Regelungszusammenhang

Zulassigkeit eines Handwerksbetriebes

8§ 1 Abs.1 — Eintragung iHandwerksrolle

87 — Regel: Anspruch auf Eintragung nach bestaadVeisterprifung (Abs. 1)
oder in gleichbewerteten Fallen (Abs. 2)

88 — Ausnahme: Anspruch aisnahmebewilligung

§9 — Ausnahmebewilligungfir Angehdrige der EWG-Mitgliedstaaten

88 51,45-50a - Meisterprifung

88 51a, 51b — neu: (,fakultative®) Meisterpriifung

.Meisterprifung” in einem zulassungsfreien Handwader einem
handwerksahnlichen Gewerbe

Insbesondere: Eintragung in Handwerksrolle

* Bedeutung
Ohne Eintragung darf grundsétzlich kein zulassuitighfiges Handwerk ausgetibt wer-
den, 8 1 I 1 HandwO
Folge: Zwangsmitgliedschaft in HandwerkskammerBeitragspflicht 88§ 90, 113
HandwO

* Handwerksrolle
nach 8 7 HandwO Eintragung in Handwerksrolle =a@fféntlichem Glauben ausgestatte-
tes Register, die von den Handwerkskammern zu fiilste
Betrieb eines Handwerksgewerbes der Anlage A istdgatzlich zulassungsbedurftig
entgegen 8 1 GewO: Verbot mit Erlaubnisvorbehatt. duch: bei Vorliegen der Eintra-
gungsvoraussetzungen Anspruch auf Eintragung;dfjatrg dient allein vorbeugender
Kontrolle

* Problem: Vereinbarkeit mit Art. 12 1 GG
da an sich Grundsatz der Gewerbefreiheit, vgl. dzerfGE 13, 97 ff.

- Schutzbereich des Art. 12 | GGeroéffnet, da Beruf jede erlaubte Tatigkeit, di¢ au
gewisse Dauer ausgetbt wird und der Schaffung uhdltang einer Lebensgrundlage
dient; Art. 12 1 GG umfasst sowohl Berufsausiubulsgaach —wahlrechte

- Eingriff: Regelung hinsichtlich der Berufsaustibung oder ¥valer ist Berufswahl
betroffen; subjektive Zulassungsvoraussetzung, daeasonliche Eigenschaften und
Fahigkeiten anknupfend

- Rechtfertigung:

(1) Regelungsvorbehalt, Art. 12 | 2 GG Uber den ¥dat hinaus auch auf Berufswahl
anwendbar; Arg. Einheitliches Grundrecht, da dig@hzung im Einzelfall
schwierig ist Vorbehalt auch hins. Berufswahl (,B&ufen-Theorie* des BVerfG)
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(2) UbermaRverbot

(a)legitime«Ziel: Beachte Drei-Stufen-Theorie: ,subj. Berufswahéleigg” ist

zum Schutze wichtiger Gemeinschaftsguter zulassig:

friher: Erhaltung und Pflege eines hohen Leistuiagsies und der Leistungs-

fahigkeit des Handwerks; Sicherung des Nachwudliseie gesamte gewerb-
liche Wirtschaft — schutzwirdig sind auch solchen@mschaftswerte, die erst
aus den besonderen wirtschafts-, sozial- und geselftspolitischen Zielen des
Gesetzgebers ergeben,;

hier: Erwagungen des Gesetzgebers halten sich hmBaeiner vom GG mdg-
lichen, allein vom gesetzgeberischen Ermessennesén Wirtschafts-, Sozi-
al- und Gesellschaftspolitik;

diese Erwagungen stehen weder mit Grundprinzipoeh mit besonderen
Wertentscheidungen der Verfassung in Widerspruch
Ergebnis: legitimes Ziel

heute: Schutz von Leben und Gesundheit Dritter, z.T. anadth Sicherstellung
der hohen Ausbildungsbereitschaft und —leistun¢gdandwerk — auch das sind
legitime Ziele

(b)geeignet das mit der Beeintrachtigung verfolgte Ziel ztemhen; insoweit:

Beurteilungsspielraum des Gesetzgebers

Zweifel bestehen allerdings an den ausgewahlterdWarken des Anhang A
und daran, dass zu den wesentlichen Téatigkeitageginichtzulassungspflicht-
iger Handwerke auch gefahrgeneigte Tatigkeiterzalassungspflichtigen
Handwerken gehdren; vgbtober,GewArch 2003, 393, 398Jiller, NVwZ
2004, 403, 408

(c) erforderlich: kein milderes Mittel, das ebenso effektiv ist

friher: Ausiibungsregeln oder freies wirtschaftliches Ksjjtel sichern nicht
gegen das Eindringen unqualifizierter Krafte in @amuf; bis zum Ausschei-
den kénnen fur Kundschaft und den Stand bereitwa@hSchaden eingetreten
sein.

Ordnungsgemalie Ausiibung des Handwerks setzt Kesatnind Fertigkeiten
voraus; Festlegung der erforderlichen KenntnisseRihigkeiten und die Art
und Weise des Erwerbs durch Gesetzgeber ist lediglormalisierung und
Konkretisierung der aus der Natur der Sache folgert@ualifikationsvoraus-
setzungen.

Zuordnung zu Anhang A anhand ,GefahrgeneigtheigfaBrgeneigtheit be-
steht bei solchen Handwerken, deren fachgerechéélAung zur Vermeidung
von Gefahren fur Gesundheit oder Leben Dritter idonders griindliche
handwerkliche Ausbildung erfordert, einfacher Mégkeit zur Sicherung des
Uberragend wichtigen Gemeinschaftsgutes bestelhit. nic
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(d) angemessen

Regelung, die nur verlangt, dass Betroffener Betznotwendigen Fahigkei-
ten und Fertigkeiten nachweist, ist der besond8reration dieser Berufe an-
gepasst; darin liegende Freiheitsbeschrankungkeindn noch als solche spuir-
bar, hat jedenfalls gegentber dem Schutz wichti@meinschaftsinteressen
vergleichsweise geringes Gewicht.

,GrolRer Befahigungsnachweis” und Eintragungspflidiiissen sich auf Tatig-
keiten beschranken, die den Kern des jeweiligerdwanks ausmachen —
Minderhandwerk, Reisegewerbe, Hilfsbetriebe, Nebamdbe unerheblichen
Umfangs fallen nicht ins Handwerksrecht.

Eintragungspflicht und Voraussetzung des Grol3eatBgfingsnachweises
verstofRen nach der Rechtsprechung des BVerfG {gm &dlandwR) nicht ge-
gen GG (a.A. vertrebar).

* Nach 8§ 111 HandwO setzt der Betrieb eines zutagspflichtigen Handwerks die Eintra-
gung voraus (konstitutive Wirkung)

» zweistufiges Genehmigungsverfahren:

Mitteilung Uber die Absicht der Eintragung, 8 11HS
Rechtsnatur der Mitteilung? VA-Qualitat nach A. S.1 VwVIG?

Fraglich, ob Regelungsgehalt: Mitteilung dient nilgdiglich der Information des Be-
troffenen, dies ware im Hinblick auf einen Antradggifllissig; zudem enthalt die Mit-
teilung die abschlie3endeststellung der Eintragungsbedurftigkeitdurch die
Handwerkskammer; somit liegt eine Regelung mit Awfdgkung vor R. Schmidt-
Czybulka Off. WiR § 2 Tz. 80Achterberg/Plttner-Ehler8es VerwR |, Kap.1 /2 Rn.
282,Honig, HandwO § 12 Rdnr. 3 f.)

Eintragung selbst, § 10 HandwO

Rechtsnatur? VA mit Dauerwirkung, da erst durchEl@ragung selbst die Rechtwir-
kungen tatsachlich entstehen: Genehmigungsfuni&idnl, 1 HandwO, und Zwang-
mitgliedschaft in der Handwerkskammer, § 90 Il,1HandwO~ ,Vollzug“ der Mit-
teilung mitkonstitutiver Wirkung .

EuGH EuZW 2000, 763

Problem: Abschottung des deutschen ,Handwerks-Matktor Auslandern; denkbare
Kollisionen mitGrundfreiheiten deseGV.

Deutsche Erfordernisse der Eintragung in die Hamkisvelle ist mit der Dienstleis-
tungsfreiheit nicht vereinbar, da Verfahren geeigste Ausiibung des Rechts auf frei-
en Dienstleistungsverkehr zu verzdgern oder zthersien, nachdem die Vorausset-
zungen fir die Aufnahme der betreffenden Téatigkereits (fir Ausnahmegenehmi-
gung nach 8§ 9 HandwO) gepruft worden sind und éssédlt wurde, dass diese Vor-
aussetzungen erflillt sind. Au3erdem duirfte dasréefois der Eintragung in die
Handwerksrolle — gesetzt den Fall, es ist geredigte- weder grundsatzliche Verwal-
tungskosten noch die obligatorische Zahlung vorrdgen an die Handwerkskammer
nach sich ziehen.

Nun strittig: Uberhaupt keine Eintragung oder —Rublizitat des Registers zu wahren
— zumindest Eintragung von Amts wegen ohne KostehMitgliedschaft, soweit nur
einmalige Aktion,

Eintragung ist wohl tbertrieben.
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Léschung

Wie Eintragung ist auch Léschung zweistufiges Vétuveysverfahren:

b)

Léschungsankindigung nach 8§ 13 11l HandwO
Rechtsnatur: VA nach h.M., da nicht lediglich diekfindigung eines VA

Begriindung: Der durch die Loschung eines Gewerbetnden in der Handwerksrolle
vollzogene Eingriff steht aufgrund der Mitteilung snmittelbar bevor und wird insbe-
sondere auch im Allgemeinen ohne erneute Prufdemalufgrund der Mitteilung vorge-
nommen, wenn der Betroffene sie hinnimmt.

Somit Regelung eines Einzelfalls, da mit der Mittleg bereits festgestellt wird, dass die
Eintragungsvoraussetzungen nicht (mehr) vorlieggh /D 88 13 Rn. 13, 12 Rn. 4
m.w.N.)

Léschung

Rechtsnatur der Léschung

VA-Qualitat; deshalb ist auch die Benachrichtiguihgr die vollzogene Loschung mit
einer Rechtsbehelfsbelehrung zu versehen (BVerw@#A®zh 83, 139; VGH Ma Ge-
wArch 92, 66 f, vglHonig, HandwO, § 13 Rndr. 16), inbes. da Vergleich mitéd-
tungsvollstreckung (M/D 8§ 12 Rn. 7 m.w.N., strijtignd da erst die L6schung selbst
konstitutive Wirkung entfaltet (Mitgliedschaft inaddwerkskammer nach 88 90 Il, 1 |
1 HandwO) entfallt).

Bekanntgabe nach Art. 41 | VwWV{G in der Mitteiludgr erfolgten Loschung zu se-
hen.

Problem:

Wenn die Loschung der ,Vollzug” der Mitteilung ig&nn nach Unanfechtbarkeit der
Mitteilung deren Rechtswidrigkeit gegen den Vollgakt der Loschung nicht mehr
eingewandt werden; das ist vergleichbar dem Verlsditon GrundVA zur Malinahme
der Verwaltungsvollstreckung, vgl. Art. 21 S. 2 BayZVG.

Einwendungen, die schon gegen die Léschungsmitiggitidtten geltend gemacht wer-
den kénnen, kbnnen gegen die Loschung selbst meht vorgebracht werden.
Einwande, die sich aus einer dann ergebenden Andefer Sach- oder Rechtslage er-
geben, kdnnen ,nach allgemeiner Ansicht* noch vbrgeht werden (VGH Ba-Wu,
GewArch 92, 66f.).

Dieses Ergebnis ergibt sich aus dem Sinn der Mitigi die eventuelle rechtliche
Auseinandersetzungen um eine beabsichtigte Losateimgeigentlichen Léschungs-
akt vorschalten will.

Insb. EU/EG-Recht

.Gleichstellung” tbeAnerkennungs-Recht: 8§ 7 Abs. 2 S. 2

Gleichstellung tber europarechtlicBeundfreiheiten: 8 9 Abs. 1 (n.F.), erganzt durch
Abs. 2 (neu)
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5. Uberwachung
§ 16 HandwO

a) Anzeigepflichten

« Vorlagepflicht gegenlber der ,zustandigen Behoi@el6 Abs. 1)
zugleich mit Anzeige gem. 8§ 14 GewO

* Anzeigepflicht gegeniiber Handwerkskammer (8 16 2ps.

b) Eingriffsbefugnisse

« Befugnis vor Untersagung (8 16 Abs. 3)
— von Amts wegen
— auf Antrag der Handwerkskammer (mit Klagebefugnis)

« formelle lllegalitat* reicht fur Untersagungsverfiigung nicht aus, viemalweil die
Eintragung in die Handwerksrolle von Amts wegeredolgen hat (vgl. 8 10 Abs. 1
HandwO)

e Zusatzlich muss somjmaterielle Illegalitat” vorliegen

» Die Ausiibung einesuntersagten Gewerbekann durch die (zusatzlichgerhinde-
rungsverfiigung gem.8 16 Abs.4 HandwOunterbunden werden

C) Problem: Zulassigkeit einer Untersagung gem. 853Abs. 1 GewO

* h.M.: 8 35 GewO gilt neben § 16 Abs. 3 HandwO.
D.h.: HandwO ist keine abschlie3ende Regelung
Begriindung:
HandwO regelt nicht die sachliche Ausiibung des Mamnkis
— Entstehungsgeschichte (HandwO als Teil der GewO)
— 8§ 35 Abs. 8 GewO

— Personliche Unzuverlassigkeit in der HandwO ni@regelt, obwohl auch insoweit Be-
durfnis fur effektive Gefahrenabwehr

— Somit: Privilegierung der Handwerker nicht gereetitft
« Im Rahmen des § 35 Abs. 1 GewO ist angesichtswi@gend erforderlichen Meisterpri-

fung wohl kein Anwendungsbereich fur die Fallgruppangelnde Eignung fur das aus-
gelbte Gewerbe*®, vgBchliesky4. Teil, 2. Abschn., B. IV. (2. Aufl., S. 232)ff.

116



Seewald.2007 Wirtschaftsverwaltungsrecht-VWA

d) Zustéandige Behorden

HwO-ZustVHwWO (Z/Tr 344)
Ubertragung bestimmteZustandigkeiten auf die Handwerkskammern, § 1 HwO-ZustV

Untersagunggem. 8 16 Abs. 3 S. 1 HandwO durch Kreisverwalsbetorde, 8§ 2 HWO-
ZustV

Einziehung von Beitragen(vgl. § 113 HandwO) durch Gemeinden (8 113 AbidaBd-
wO) oder Handwerkskammern (§ 3 HwO-ZustV)

6. Organisation des Handwerks

a) Handwerksinnungen

88 52 -78, 79 - 85 HandwO
insb. Gesellenausschuss, 88 68 — 71a HandwO
insb. Innungsverbande, 88 79 — 85 HandwO

b) Kreishandwerkerschaft

8886 — 89 HandwO

C) Handwerkskammern

e 8890 - 116 HandwO

» Selbstverwaltungsmodell mit Zunftcharakter, s.0.2B.insb. e)

d) Aufsichtsbefugnisse

» Staatsaufsicht
— Uber Handwerkskammern
§ 115 HandwO
— im Hinblick auf Innungen
8§ 80, § 85 Abs. 2 S. 2 HandwO

e Aufsicht der Handwerkskammer tber Innungen
- 8875 -78 HandwO
— 8856, 57 Abs. 1 (friher: Genehmigung durch hoMamvaltungsbehdrde) HandwO

117



Seewald.2007 Wirtschaftsverwaltungsrecht-VWA

V.

1.

Gaststattenrecht

Dibbers/JoNVwZ 2006, S. 301
Poltl, GewArch 2005, S. 353
SchlieskyS. 234 — 241

Rechtsgrundlagen.

Gaststattengesetz (GastG) i.d.F. der Bek.v.20.98,1BGBI. Ill, FNA 7130 -1
Erganzende Anwendung der GewO: § 31 GastG

Verordnung zur Ausfihrung des Gaststattengese@astgtattenverordnung — GastV,
Bay RS 7130-1-W, Z/Tr 265)

.Gesetz Uber Realgewerbeberechtigungen und derchaisk eigener Erzeugnisse*
(Bay RS 7100-1-W), Z/Tr 319

2.

Ziele des GastG

» Urspringlich: Bekampfung des AlkoholmissbrauchsstGal930); vgl. heute

(noch) § 19 GastG

§ 20 GastG

8 6 GastG

§ 2 Abs. 2 Nr. 3 GastG
8 4 Abs. 1 Nr. 1 GastG
§ 20, insh. Nr. 2 GastG
§ 23 Abs. 1, 2 GastG

§ 26 GastG
dazu: 8 7 (Erlaubnisfreier Betrieb) GastV i.V.mt.At G lUber Realgewerbeberechti-
gungen und den Ausschank eigener Erzeugnisse

Anwendungsbereiche

8§ 1 — Gaststattengewerbe

Lit.:  SchlieskyS. 235, 236

8 23 — Vereine und Gesellschaften
§ 25 — Kantinen. Bahnhofsgaststatten

§ 26 — Erlaubnisfreier Ausschankselbsterzeugter Getranke in Bayern (und Rhein-
land-Pfalz), s.o. 2., a.E.
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4. Erlaubnispflicht und Versagung

Lit..  SchlieskyS. 236 — 239
Stober Jur 1983, s. 845 ff.

a) (Praventives)Verbot mit Erlaubnisvorbehalt

§ 2 Abs. 1 — Regel
§ 2 Abs. 2, 3 — Ausnahmen

b) Inhalt der Erlaubnis

. § 3
* 8§18 — Sperrzeitverordnung (88 8 — 11 GastV)
e 8§23 Abs. 2 BImSchG

C) Versagungsgrinde

84 Abs. 1

— Unzuverlassigkeit

— gefahrliche ,interne” betriebliche Gegebenheiten
— schadliche Wirkungen ,nach aul3en*

— keine lebensmittelrechtlichen Kenntnisse

d) Nebenbestimmungen

e 8§83 Abs. 2; 85 (nichtim Sinne von § 36 Abs. 2 AKwWV{G zu verstehen)
* §5 Abs. 1 auch gegenuber erlaubnisfreiem Gasatidtverbe (8 5 Abs. 2)

e) Aufhebung der Gaststéattenerlaubnis

- 8§15
— insb. bei Verst63en gegen 8§ 4 oder/und 8 5; indatsichlielende Regelung

— auch im Hinblick auf
889, 10, 21
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* Ricknahme
Kein Ermessen (anders 88§ 48 Abs. 1 VWVIG)

* In anderen Féllen als denen des 8§ 4 ist § 48 VwW¢éiGanzend) anwendbar
e Widerruf

§ 15 Abs. 2,3 — abschlieBende Regelung
BVerwGE 81, 74, 78

BVerwG NVwZ-RR 1994, 580

kein Ermessen hinsichtlich 8 4 Abs. 1 S. 1

Ermessen in (sonstigen) Fallen des Abs. 3

« Stets: Beachtung der Grundséatze des UbermaRvédsoigglicher Riicknahme oder jeg-
lichen Widerrufs)

f)

insb.: Prifung der Erforderlichkeit des milderertt®ls, z.B. Mal3nhahmen gem. § 5,
18, 21

somit auch in Fallen des § 15 Abs. 1, 2
so BVerwGE 49, 106, 168
und BVerwG NVwZ-RR 1977, 222

also: obwohl kein Ermessen, ist Aufhebung nichbaliszwingend

Rechtsprechung

OVG Koblenz GewArch 1980, 305 —Ehemalige Prostitaibeantragt Erlaubnis flr Schank-
wirtschaft

VG Berlin NJW 2001, 983 ff.
VGM Minchen NVwZ 2002, 1393 ff.
VGM Minchen GewArch 2001, 162 f.

9)

Insb. Drittschutz

BVerwG GewArch 1989, 100
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F. AulRenwirtschaftsrecht

Lit..  Arndt Rdnr. 336 — 364

Stober Lb, § 54, S. 327 ff.
Stober Hdb., § 22 1V, S. 354 ff.

1. Rechtsgrundlagen

a) Nationales AulRenwirtschaftsrecht

aa) AuBenwirtschaftsgesetz (AWG)

Bekanntmachung der Neufassung des AWG v. 26. 106, BGBI. |, S. 1386 (= SaBl. 2006
Nr. 28 S. 1243).

Verordnungen; zwischenstaatliche Vereinbarungenirgierstaatlich in Kraft gesetzt sind;
europaisches Gemeinschaftsrecht

Regelungen des AuRenwirtschaftsverkehrs (Wareendilieistungs-, Kapital-, Zahlungs- und
sonstiger Wirtschaftsverkehr mit fremden Wirtscbgdtbieten) sowie Verkehr mit Auslands-
werten und Gold zwischen Gebietsanséassigen

Zu den einschlagigen Rechtsvorschriften siehe oben.

Die Regelungen desulRenwirtschaftsgesetzesindgegeniuberzwischenstaatlichevierein-
barungen sowie Rechtsvorschriften der Organe zwischensthetl Einrichtungen, denen die
Bundesrepublik Deutschland Hoheitsrechte Ubertragemnind gegentber den (innerstaatlich
unmittelbar geltenden) Vorschriften des europaisdBemeinschaftsrechssibsidiar (8 1

Abs. 2 AWG).

Aufschlussreich ist in diesem Zusammenhang dasbargeon Studien (aus unseren Tagen),
die sich mit derfFolgekosten von Handelsbarriererbefassen: Wenn Regierungen versu-
chen, Arbeitsplatze in nicht wettbewerbsfahigerubtden mit Hilfe von Handelsbarrieren zu
erhalten, geht dies - nach einschlagigen Studsr Kosten der Arbeitsplatze in den effizien-
ten Exportsektoren. Aus diesen Studien geht hedass die Erhaltung eines Arbeitsplatzes
durch Importbeschrankungen jahrlich drei- bis acitsoviel kostet wie der Lohn dieses Ar-
beitsplatzinhabers

Zitat: Renato Ruggiero (Chef der Welthandelsorgaima WTO; ein ,Kampfer gegen Pro-
tektionismus®).
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bb) Kriegswaffenkontrollgesetz

»Ausfihrungsgesetz zu Art. 26 Abs. 2 des GrundgesefGesetz tber die Kontrolle von
Kriegswaffen)
- Sart. 823

8 3 KrWaffG — u.a. Einfuhr von Kriegswaffen

8 4 KrWaffG — Beforderung aul3erhalb des Bundesgebie

§ 4a KrWaffG — Auslandsgeschéfte

8 5 KrwaffG — Befreiungen (vom Genehmigungsvorbeties § 2 bis 4a)

b)  GATT und WTO

dazuArndt, Rdnr. 330 ff. sowie oben D. II. Weltwirtschaftsihé

C) Vorgaben des Europarechts

dazuArndt, Rdnr. 340 ff. sowie unten 5. Europarecht

2. Grundsatze des AWG

Freiheit des Aul3enwirtschaftsverkehrs, 8 1 Abs.11 S
Einschrankungen: vgl. entsprechenden Hinweis ilA®4d 1 S.2
8 2: Art und Ausmalf3 von Beschrankungen und Handloftighten
Erméachtigungsgrundlage fir RechtsverordnungenA®/Z
Genehmigungsvorbehalt, 8§ 3 AWG

Moglichkeit des Verbotes bestimmter auRenwirtsdichir Betatigungen, 8 2 Abs. 1 Nr. 2
AWG

Regelungen der Eingriffedurch au3enwirtschaftlich relevante Mal3hahmerStaates in
vorhandene Vertrage, 8 2 Abs. 2 AWG

Geltung desJbermafverbots vgl. § 2 Abs. 3 AWG

Geltung des Prinzips d&ferhaltnismafiigkeit (i.e.S.) bei Erteilung von Genehmigungen,
8 3 AWG

Allgemeine Beschrankungsmaoglichkeitersieht das AWG in folgenden Fallen vor:
e Erflllung zwischenstaatlicher Vereinbarungen (85 @W

» Abwehr schadigender Einwirkungen aus fremden Wheftsgebieten (8§ 6 AWG)
» Schutz der Sicherheit und der ausfertigenden Issere(8 7 AWG)
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In den Vorschriften Uber den ,Warenverkehr” (Dnitedbschnitt des AWG, 88 8 ff.) werden
besondere Beschrankungsmaoglichkeiteim Hinblick auf den Warenverkehr erméglicht.

Entsprechendes gilt fir den Dienstleistungsverkeharter Abschnitt, 88 15-21 AWG).

Rechtsgeschafte und Handlungen, die die Deutschdédbank im Rahmen ihres Geschéfts-
kreises vornimmt oder die ihr gegeniber vorgenomwenden, fallen nicht unter dieses Ge-
setz (8 25 AWG).

3. Rechtsprechung zum AWG

a) Friheres Recht

8§ 6a AWG (betr. Abwehr schadigender Geld- und Kapiiflisse aus fremden Wirtschafts-
gebieten) ist inzwischen aufgehoben worden.

BVerwGE 69, 366— Bardepot-Entscheidung

Sachverhalt Die KI. - eine Bank - wurde durch Bescheid, agrtlich auf einer unwirksa-
men Rechtsgrundlage (VO) beruhte, zur Einrichtungszinslosen Bardepots (ca. 20 Mio.
DM) verpflichtet. Sie fordert nun die Erstattung d&nsen (ca. 90 000 DM) fir die zur Er-
richtung des Bardepots erforderliche Kreditaufnahme

Rechtsgrundlagen: AuBenwirtschaftsgesetz (AWG) Blia 1 S.1; AulRenwirtschaftsverord-
nung, 8 69a Abs. 1-3; 32. VO zur Anderung der Awidgachaftsverordnung, 8 3 S.2

Grinde: (Zusammenfassung)

1. Das Gericht bestatigt die Existenz des auf digelRigung der Folgen rechtswidrigen Ver-
waltungshandelns gerichteten FBAs.

2. Grundlage der FBA ist die Bindung der vollziethen Gewalt an Gesetz und Recht gem.
Art. 20 Abs. 3 GG.

3. Der FBA dient der Beseitigung der rechtswidrigf@hgen aller Arten von Amtshandlun-
gen, nicht nur des VA Vollzugs.

4. Der FBA ist grundséatzlich nur aNfturalrestitution gerichtet; auf Geld nur dann, wenn
die Beeintrachtigung in Geldverlust bestand.

5. Der FBA ist nuBeeintrachtigungsbeseitigungsanspruches werden nicht alle (mittelba-
ren) Folgen erfasst.

6. Der Umfang des FBA ist eine Frage der Kaus#ititechenbarkeit.

7. Der Schutzzweck des Art. 20 1ll GG gebietet,fiittelbare Folgen einer Amtshandlung,
die (auch) auf eine eigene EntschlieRung des Betrefi beruhen, die haftungsausfillende
Kausalitat beim FBA zu verneinen.

8. Der Geltendmachung derartiger Schaden dienbdeadensersatzanspruch aus § 839
BGB, Art. 34 GG.

Ergebnis: Im vorliegenden Fallegen eigener EntschlielBunder Kl. kein FBA.
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Lit.  (zum Folgenbeseitigungsanspruch):

Maurer, Allgemeines Verwaltungsrecht, 12. Aufl. 1999,%8IAll;
OssenbuhlStaatshaftungsrecht, 5. Aufl. 1998, S. 293 ff.

Fiedler, Der FBA - die ,kleine Mlinze* des Staatshaftungbkte?, NVwZ 1986,
S. 969 ff.

b) Zum geltenden Recht

8 7 AWG — ,Schutz der Sicherheit und der auswantiggeressen®; Beschrankung von
Rechtsgeschaften und Handlungen im Aul3enwirtscreaiehr

BVerfGE 91, 148, 162 — Die ErmachtigungsnormenAld&s sind mit dem Grundgesetz
vereinbar.
Ebenso: BVerwG DVBI. 1992, 1161

Problematisch hinsichtlich d&estimmtheit von § 7 Abs. 1 Nr. 2 und 3 AWG

sowie hinsichtlich deRarlamentsvorbehaltsbei ,0konomischer Kriegserklarung“ gem. 8 7
Abs. 1 Nr. 2 AWG i.V.m. § 2 Abs. 1, 2 AWG.

4. Staatliche Foérderung der AuRenwirtschaft

a) Institutionen

* Auslandsvertretungen des Auswartigen Amtes

* Auslandshandelskammern (AHK), Delegierte und Regriémten der Deutschen Wirt-
schaft

* Bundesagentur fur AuRenwirtschaft (bfai)

b) Instrumente
* Messen und Ausstellungen
im Ausland (Exportmarketing); Verkaufs- und Praa@nhsinstrumente
» Risikoabsicherung und Finanzierungshilfen
Insgesamt breit gefachertes Instrumentarium voir&gen, Garantien und Birgschaften

— Investitionsgarantien
Schutz von Direktinvestitionen im Ausland vor piglihen Risiken

— Exportkreditgarantien
vgl. oben A. Il. 2. e) aa)

Absicherung von Exportgeschaften gegen (wirtscleag) Kaufer- und (politische)
Landerrisiken
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5.

Europarecht

vgl. oben D. I. ,Europarecht®

VO (EG) Nr. 1334/2000 des Rates vom 22. Juni 2000 ¢ibe Gemeinschaftsregelundir
die Kontrolle derAusfuhr von Gutern und Technologien mit doppeltem Verwergszweck
(ABI L 159 v. 30.6.2000, Berichtigung: ABI L 176 £5.7.2000)

Guter mit doppeltem Verwendungszweck einschlieoftware und Technologien sol-
len bei ihrer Ausfuhr aus der Gemeinschaft eingziehten Ausfuhrkontrolle unterzogen
werden. Damit soll sichergestellt werden, dassdimpaische Union unddie Mitglied-
staatenihreinternationalen Verpflichtungen im Bereich deNichtverbreitung von
Kernmaterial einhalten. Diese effiziente Kontrolle bei der Autsfaus der Gemeinschatft
ermdglicht die Gewabhrleistung des freien Verkelms Gutern mit doppeltem Verwen-
dungszweck in der Gemeinschatft.

Diese Verordnung legt eine Gemeinschaftsregelundi@Kontrolle der Ausfuhr von
Gutern und Technologien mit doppeltem Verwendungskwest. Als Gliter mit doppel-
tem Verwendungszweck gelten alle Guter, Datenvertanbgsprogramme und Technolo-
gien, diesowohl zivilen als auch militarischen Zweckerzugefuhrt werden kénnen.

Diese Verordnung gilticht fur die Erbringung voienstleistungenoder die Weiterga-
be von Technologien, wenn diese Erbringung oderttzgingmit einemGrenziber-
tritt naturlicher Personen verbunden ist.

Die Ausfuhr der Giter mit doppeltem VerwendungsZyee in der Liste des Anhang |
aufgefuhrt sind, ist genehmigungspflichtig. Diesen€hmigung gilt in der gesamten Ge-
meinschatft.

Die Ausfuhr von Gutern mit doppeltem Verwendungszwyelie nicht in Anhang | aufge-
fuhrt sind, ist genehmigungspflichtig, wenn dersfiihrer von den zustandigeBehor-
den des Mitgliedstaatsin dem er niedergelassen ist, davoerrichtet worden ist, dass
diese Glter ganz oder teilweise bestimmt sind bdstimmt sein kénnen:

 fur die Entwicklung, die Herstellung, den Umschldig Handhabung, die Wartung,
Lagerung, Ortung, ldentifizierung oder Verbreituigemischer, biologischer oder
nuklearer Waffen;

« zur Entwicklung, Herstellung, Wartung oder Lagerwog Flugkorpern, die alsTra-
ger derartiger Waffen dienen kdnnen.

In Anhang Il wird einéAllgemeine Ausfuhrgenehmigungder Gemeinschatft fur be-
stimmte Ausfuhren in die ifieil 3 dieses Anhangs genanniegiinder (Australien,
Kanada, USA, Ungarn, Japan, Norwegen, Neuseelareh PTschechische Republik
und Schweiz) festgelegt.

Furalle anderen genehmigungspflichtigen Ausfuhremird die Genehmigung von

den zustandigen Behoérden des Mitgliedstaats ernteidtemn der Ausfiihrer niederge-
lassen ist.
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- Die Mitgliedstaaten Gbermitteln deKommission eine Liste der Behdrden, die fir die
Erteilung der Genehmigungen zustandig sind. Dieelder Behdrden wird im Amts-
blatt der Europaischen Gemeinschaften, Reihe @ffeettlicht.

« Wenn eine Ausfuhr den wesentlichBitherheitsinteressen eines Mitgliedstaatscha-
den kénnte, kann dieser eing@nderen Mitgliedstaatersuchen, keine Ausfuhrgenehmi-
gung zu erteilen oder, wenn eine derartige Genealmgidpereits erteilt worden ist, diese
aufzuheben, auszusetzen, abzuandern oder zu wWeterin diesem Fall werden unver-
zuglich Konsultationen zwischen den beiden Mitgdtadht aufgenommen.

e Beider Entscheidung, ob eine Ausfuhrgenehmiguteglewird, berticksichtigen die
Mitgliedstaaten ihr&erpflichtungen, die sichaus den internationalen Nichtverbrei-
tungsregelungen denStandpunkten der Européischen Union, der OSZE oder der Ver-
einten Nationen sowie aus d&farhaltenskodexder Europaischen Union fur Waffenaus-
fuhren und detberlegungeniiber die beabsichtigte Endverwendung und die Gefiah
ner Umlenkung ergeben.

« Ein Mitgliedstaat kann fiir einddbergangszeitraumdie Ausfuhr aus seinem Hoheitsge-
bietaussetzenwenn er Grund zu der Annahme hat, dass bei tnigitler Genehmigung
sachdienliche Informationen nicht beriicksichtigreden oder sich die Lage seit Erteilung
der Genehmigung wesentlich verandert hat.

» Die Ausfuhrer sind verpflichtetRegister Uber ihre Ausfuhrenzu fuhren, in denen die
Bezeichnung und Menge der Gliter sowie Name undhiiisdes Ausfuhrers und des
Empfangers enthalten sein mussen.

Es wird eineKoordinierungsgruppe eingesetzt, in der ein Vertreter dammission den
Vorsitz fuhrt und in die jedeMitgliedstaat einenVertreter entsendet. Diese Koordinie-
rungsgruppe pruft alle Fragen im Zusammenhang enidtsiwendung dieser Verordnung.

* Das Verzeichnis der in Anhang | dieser Verordnumih@tenen Giter wurde im Amts-
blatt C 241 vom 23.08.2000 veroffentlicht.
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G. Madglichkeiten der sog. globalen Steuerung der Wischatft

Lit..  Arndt Rdnr. 142 — 159
Badurg Rdnr. 9, 22
Jarass 8§ 13 (Konjunktursteuerung)
Oberrath S. 38 — 40
Pattner, S. 106 — 111, Teil 3 (Globalsteuerung), S. 2294
Schmidt Komp § 4 (Wirtschaftspolitik) S. 93 — 108
SchmidtBd. | 8 7 1 3 (Das konjunkturpolitische Instruntemum)
Stober Lb, 8 4 1V, S. 46, 47, 8§ 10 (GesamtwirtschaftlistGleichgewicht), S. 90 — 95;
8 14 (Verfassungsrechtliche Stellung der Bundesh&kL03 — 105, § 30 Il (Mittel-
bare Mittel der Wirtschaftslenkung), S. 185 — 188
Stober Handb., § 4 IV (Globalgesteuerte Marktwirtscha®) 88 — 92, § 13 (Gesamt-
wirtschaftliches Gleichgewicht), S. 257 — 274, §Die verfassungsrechtliche Stel-
lung der Bundesbank und der EG-Bank), S. 297 —-8@2,IV 1. b), S. 659

l. Begriffe der Globalsteuerung

1. ,Globalsteuerung*

Staatliche Einflussnahme auf die Makro-Relationenrdtionalen Wirtschaft Gber entspre-
chende zweckmalige Politik:

- Haushaltspolitik (Fiskalpolitik, Fiskalismus)
- Steuerpolitik
- Geldpolitik (Monetarismus)

Dabei wird von einer gleichzeitigeelbstregulierungdesMikrobereichs ausgegangen.

Staatliche Globalsteuerung geht also davon aus,d&&onjunkturverlauf einer Volks-
wirtschaft durch staatliche Instrumente der Geldifgaind der Fiskalpolitikbeeinflusstwer-
den kann.

Geldpolitik - sie wird im Wesentlichen von der Notenbank ledien.

Fiskalpolitik - sie wird von allen Gebietskdrperschaften mieagm Haushalt betrieben,
wobei jede fur sich verpflichtet wird, daneben adech eine Koordination des Einnahme-
und Ausgabeverhaltens der Gebietskorperschaftezstnedpt wird.

Beispiele: Investitionen im Hochbau und im Tiefl{faudiesem Bereich hat der Staat aller-
dings praktisch wohl ein Nachfrage-Monopol)

Auf den ersten Blick ersichtlich: Nachfragebeeisfiung kann durch Geldpolitik nur indirekt
erreicht werden, wahrend die Fiskalpolitik mit deamiierbaren Steuerrecht sowie einem
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(zumindest theoretisch) variierbaren Ausgabegebairean unmittelbaren Zugriff auf die
Nachfrage ermoglicht.

.Globalsteuerung® ist nicht zu verwechseln miglobalisierung und damit zusammenhan-
genden Begriffen; die Globalisierung betrifft inrdeat weltweite Phanomene und Probleme.

Vgl. auch H. ,Aul3enwirtschaft”.

2. Fiskalismus

Fiskalismus (lateinisch fiscalis: zur Staatskass®dgg), Begriff aus definanzpolitik und
derVolkswirtschaftslehre. In seinewrspringlichen Bedeutungbezeichnet Fiskalismus

eine einseitig auf die Beschaffung finanziellertelitusgerichtete Finanzpolitik des Staates.
Er orientiert sich nur an dem 6ffentlichen BedarflWlessen Deckung und misst dementspre-
chend alle finanzpolitischen und steuerpolitiscMai3nahmen allein an ihreBrtrag fir die
StaatskasseDie wirtschaftlichen und sozialen Folgen diesafdahmen werden dabei eben-
so vernachlassigt wie die Frage nach ihrer Wirtiltlakeit im Hinblick auf Aufbringung,
Verwaltung und Verwendung der Mittel.

Im heutigen Sprachgebrauchwird Fiskalismus in der Regel als BezeichnungdémKey-
nesianismusverwendet, dessen finanzpolitische Umsetzungalgesannte Fiskalpolitik
bildet. Diese betracht&éhanzpolitische MaRnahmenwie Steuersenkung oder Erh6hung der
Staatsausgaben als wesentlicimssrumentarium der staatlichen Einflussnahme &un-
junktur undWirtschaftswachstum. In diesem Sinne wird der Begriff Fiskalismus @Gls-
gensatzzumMonetarismus verstanden, der die staatliche Steuerung der dafs auf die
Beeinflussung und Regulierung der Geldmenge beskhwissen will und in der Fiskalpoli-
tik kein geeignetes Mittel zur Sicherung der Vo#ibleaftigung sieht.

3. Monetarismus

Monetarismus, Variante einer Wirtschaftslehre dénén Nationalokonomie, die in den finf-
ziger Jahren von MiltoRriedmann entwickelt wurde. Die Monetaristen fordern, dass d
Staat diegGeldmenge regulierensolle, um ein langfristiged/irtschaftswachstum ohneln-
flation zu sichern. Andere staatliche Steuerungsversatieh sie ab.

Sie befinden sich damit iBegensatzumKeynesianismus der in der Fiskalpolitik ein Mit-
tel sieht, um Vollbeschéaftigung zu sichern. Die Mtaristen stellen die Fiskalpolitik in Frage,
da sie diePreisstabilitat aul3er Acht lasst. Sie vertreten die Meinung, des&eldmenge
jahrlich mit einer ganz bestimmten Rate zunehmess&iNur so kbnne ein Marktgleichge-
wicht, also ein Ausgleich zwischen Angebot und Nieie erreicht werden. Seit Mitte der
siebziger Jahre hat der Monetarismus Eingang iprdiktische Wirtschaftspolitik gefunden,
z. B. ab 1979 in GroR3britannien unter Margaret Glhat.
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4. Bisherige Praxis der Globalsteuerung

a) Keynes’sche Politik

Die Keynes'sche Wirtschaftspolitik wurde u.a. v@m3britannien in denvierziger Jahren

in die Tat umgesetzt und bis Ende der siebzigaeJahntgefihrt. Die Regierung prognosti-
zierte die wahrscheinlichdachfragehdhe in der Wirtschaftwahrend der nachsten Jahre.
Wenn sie zu gering erschien (wie 1952, 1958 und ) ¥fh6hte die Regierung ditaats-
ausgabenoder senkte diSteuernoderZinssatze Wenn sie zu hoch erschien (wie 1941,
1955 und 1973), handelte die Regierung genau esngegetzt, um eine Inflation zu vermei-
den.

Die Auswirkungen auf deHaushalt wurden als zweitrangig betrachtgétel war es, digse-
samtnachfrage wachserzu lassen im Einklang mit der ProduktionskapazigitWirtschaft,
so dass die Nachfrage hoch genug warMatfbeschaftigungzu garantieren, abaicht so
hoch, dass dimflation anwachsen konnte.

Eine &hnliche Politik verfolgten die meisten andereustrienationen: In devereinigten
Staatenbediente sich Prasidedwhn F. Kennedyder Keynes'schen Wirtschaftsgrundsatze,
um die amerikanische Wirtschaft aus Bezessiorder friihersechziger Jahrezu fuhren.

Im Deutschlandder sechziger Jahre gelang es dem damaligen WaftsministeKarl
Schiller mit einer nachfrageorientierten Wirtschaftspoldign Lebensstandard der Bevdlke-
rung entscheidend anzuheben. Von Genwerkschaftenwird solch eine Politik aucheute
noch befirwortet.

b) Inflation und Monetarismus

Anfang der siebziger Jahre setzte sich in Wirtdskegisen mehr und mehr der Monetarismus
als Lehrmeinung gegen den Keynesianismus durdterinmeisterindustrienationen, die

ihre Wirtschaftspolitik nach Keynes ausgerichtdtdrg wurden seit Ende der sechziger Jahre
Vollbeschaftigungund steigenddrebensstandardvon hoherinflationsraten begleitet.

Das Preisniveau konnte nicht stabil gehalten werDb@Monetaristen lehnten daher alle
staatlichen Eingriffe ab. Sie vertrauten auf ditbbSt&eilungskrafte des Marktes und auf eine
Geldmengenpolitik, bei der die Geldmenge jedes Jahr mit einer gasiromten Rate zu-
nehmen musse. Dies fuhre zu ein@haichgewicht des Marktes

Der Nobelpreistragefohn Kenneth Galbraith hielt diesemeoliberalen Positionen1996
anlasslich des 50. Todestages von Keynes 1996gartgg/VNVir haben uns der Verantwortung,
die aus gegenseitiger Abhangigkeit entsteht, ssit Ende des friihen Keynesianismus und
dem Zusammenbruch des Systems von Bretton Woaglkieht sogar seit der Veréffentli-
chung des Marshallplans, nicht mehr gestellt. VilsdnRegierungsverantwortungan die
Kréafte des Marktes abgegeben, insbesondere an die globalen Kapitielenénd die Institu-
tionen, die sich auf diesen als global playerstlggté. Jedoch, Marktkrafte konnen Regierun-
gen in deren Funktion zu Regieren nicht ersetzedlewinnerhalb nationaler Grenzen, noch
in zwischenstaatlichen Beziehungen."
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Il. Fiskalpolitik; die Grundlagen des Stabilitdtsgesetzes

Die staatliche Fiskalpolitik als Instrument derlgidten Wirtschaftssteuerung ist einfachge-
setzlich geregelt im

» Gesetz zur Forderung der Stabilitdt und des Wanisstier Wirtschaft (,Stabilitatsgesetz”
- Sartorius 720); die zugehorige

» verfassungsrechtliche Grundlage findet sich in 209 GG.
Diese Regelungen sind gleichzeitig verabschiedétimiikraft gesetzt worden — (Stabili-
tatsgesetz vom 8. Juni 1967).

Diese Regelungen machen den Versuch, die in d&sWattschaft gewonnenen Erkenntnisse
von den tatsachlichen Steuerungsmaglichkeiten dajutktur in Rechtsnormen umzusetzen.

Maf3geblich entwickelt worden sind diese Vorstellemin der Volkswirtschaft vod.M.
Keynes Dieser hatte im Anschluss an die Weltwirtschaiftskdie Notwendigkeit staatlichen
Handelns fiir die Falle begriindet und gefordertienen die Marktwirtschaft versagt, was
insbesondere durch Arbeitslosigkeit zum Ausdruakiku.

Zur Person Keynes, John Maynard, Lord K. of Tilton (1883-634britischeMNationaloko-
nom, Diplomat, Politiker und Publizist, der aflussreichster Wirtschaftswissenschatftler
des 20. Jahrhunderts gilt. Keynes wurde am 5. 1888 in Cambridge geboren. Er besuchte
das Eton College und studierte an der Universigihkridge, wo er spater auch eine Profes-
sur innehatte.

Er fungierte als Delegationsfiihrer des britischeha®zamtes bei der Friedenskonferenz in
Paris (1919) und machte sich Kistiker des Versailler Vertrags einen Namen. Da er sich
mit seinen Vorstellungen nicht durchsetzen korinét,er von seinem Amt zurtick. In seinem
Werk The Economic Consequences of the P€a@#&9, Die wirtschaftlichen Folgen des
Friedensvertrags)sagte er voraus, dass die hoRaparationszahlungen in Deutschland

zu einer Zunahme vadationalismus undMilitarismus fihren wirden.

In A Treatise on Money (1930, Vom Gelde) befasst@ah mit Fragen deBeldtheorie. Un-
ter dem Eindruck der Weltwirtschaftskrise entstaeth Hauptwerk The General Theory of
Employment, Interest and Moné€1936, Allgemeine Theorie der Beschaftigung, desr&es
und des Geldes)Darin befasste er sich mit deepression der Phase des Tiefstands im
Konjunkturzyklus, und insbesondere mit der damibuadenerArbeitslosigkeit. Er war
davon Uberzeugt, dass die genannten Selbstheilungskrafte der Wirtschaft ht funktio-
nieren konnten. Nur der Staat konne durch seirlakaslitik, d. h. Steuersenkungen, hdhere
Staatsausgaben und Sozialleistungen, die Arbdikkeis beseitigenSparen verlangeredie
Stagnation da weniger konsumiert und daher von den Wirtdshaternehmen weniger in-
vestiert wirde. DeBtaat miusseNachfrage erzeugenum die fehlende Nachfrage durch die
privaten Haushalte auszugleichen. Nur so konné@nerer Beschaftigungsstancrreicht
werden.

1944war Keynes Delegationsfihrer bei der Finanz- urihiingskonferenz der Vereinten
Nationen, deKonferenz von Bretton Woods Dort beflirwortete er die Griindung deter-
nationalen Bank fur Wiederaufbau und Entwicklung und dednternationalen Wah-
rungsfonds. Keynes verstarb am 21. April 1946 in Firle, ein®n in der englischen Graf-
schaft Sussex.
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Keynes' Ideen haben die Wirtschaftspolitik vielegiRrungen seit dem 2. Weltkrieg grundle-
gend beeinflusst; so d&tew Dealdes US-amerikanischen PrasiderfRamosevelt DerKey-
nesianismus das ist die Lehre Keynes sowie deren Weiterektwng durch andere Wirt-
schaftstheoretiker, bestimmte die Wirtschaftsgotier Industrienationen tber drei Jahrzehn-
te, von1945 bis 1975, maf3geblich

1. Die Aussagen der ,antizyklischen Fiskalpolitik“von Keynes

Mit Keynesianismus wird die Wirtschaftstheorie bekaet, die von dem britischen National-
0konomenJohn Maynard Keynesentwickelt und von seinen Anhangern weiterentwlicke
wurde. Keynes' wichtigstes Welrkllgemeine Theorie der Beschaftigung, des Zinses dn
des Geldes (1936krschienen wahrend einer lang anhaltenden Watsflaute, kann als
grundlegender Angriff auf die damals herrschendddshaftstheorie angesehen werden.
Keynes verlangte nach einer anderen Wirtschaftspdies Staates.

Die klassische Wirtschaftstheorieging davon aus, dass diirtschaft automatisch zu
Vollbeschaftigungtendiere. So kdnnten beispielsweise neue Techigwmiag einigen Indust-
rien Arbeitsplatze tberflissig machen, aber dadantktiinden auch neue Arbeitsplatze in
anderen Industrien. Je@ase der Arbeitslosigkeitsei nurvoriibergehendund werde bald
durch die Wirkung deMarktkrafte und insbesondere durch die Flexibilitdt der Lobhasei-
tigt. Menschen blieben nur arbeitslos, wenn sigtliiiifge Lohne verlangten. Zu einem niedri-
geren Lohn wiirden sie in jedem Fall eine Arbeitién. Diesegleichgewichtsorientierten
VollbeschaftigungstheoriesetzteKeynesseineTheorie von Unterbeschéftigungsgleich-
gewichtengegentiber.

Keynes brach also mit der Vorstellung, dass 8aektwirtschaft von sich aus immer zur
Vollbeschaftigung tendiere und di8elbstheilungskréafte” der Wirtschaft eineRezession
beendenwurden. Bei Vollbeschaftigung konnten Unternehrsieh aus unterschiedlichen
Grunden dafur entscheiden, wenigengue Maschinenzu investieren. Jen&rbeiter, die
Maschinen herstellen, wirden ibkebeit verlieren. Sie wirden tbeneniger Geldverfi-
gen, das sie fur Verbrauchsgiter ausgeben konmeeitér, die Verbrauchsguter herstellen,
wirden so ebenfalls ihre Beschaftigung verliereiesBrVervielfaltigungseffekt fihrt die
Wirtschaft auf ein niedrigeres Niveauhinsichtlich deBeschaftigung derEinkommen

und derProduktion.

Es gibt laut Keynes keine automatischen KrafteenWirtschaft, die diesen Zustand beenden
konnten. Nur di&lobalsteuerung durch staatliche Eingriffewie Steuersenkung oder Er-
hoéhung der Staatsausgaben kénnte der Wirtscha¥talileeschaftigung zurtickbringen: Die
Regierung misse eine mangelpdrate Nachfrage durch einedffentliche Nachfrage
ausgleichenindem sie z. B. StralRen baut. Dabei mussawsit ein Haushaltsdefizitin

Kauf nehmen (deficit spending). Schliel3lich wirdenstaatlichen Hilfen die Arbeitnehmer
wieder in die Lage versetzen, selbst Wirtschafesgiidchzufragen. Die Unternehmen wirden
dann wieder mehr produzieren, mehr Steuern zalmdmehr Arbeitskrafte einstellen. Das
werde dieNachfrage wiedererhdhenund dieRezession beenden

Nach der Lehre von Keynes soll also eine als widfispolitisch nicht hinreichend erkannte

Nachfrage nach Gutern und Dienstleistungen durch privatestwen und Konsumenten
substituiert werden, und zwadurch staatliche MaRnahmen Dabei sollen digewaltigen
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Ausgabenstréme der staatlichen und der kommurédeishalte genutzt werden, um diese
Kompensierung oder Substituierung zu ermdglichen.

Ausgangspunkt dieser Uberlegungen ist also einesetiaftspolitisch&/erantwortlichkeit

des Staatesdie Moglichkeit der ,Gegensteuerung” und - gannlset - die Bewaltigung der
Arbeitslosigkeits-Problematik, die sich Ende deer2lahre weltweit stellte.

Diese Problematik ist auch heute aktuell.

Zur Methode:

Ziel dieser ,fiskalisch” orientierten Wirtschaftdiik ist es, durch gezielten Einsatz des Ein-
nahme- und Ausgabeverhaltens im Staatshaushalhgestschaftliche Konjunkturschwan-
kungen (nicht also solche von einzelnen Wirtschaftsichen, also keine sektorale Beeinflus-
sung) antizyklisch auszugleichen:

* Im Konjunkturabschwung soll die staatliche Nachéréghlende Nachfrage von Privaten
ausgleichen);

* in einer expansiven Phase (Aufschwung) hingegedliesiNachfrage der 6ffentlichen
Hand weitgehend zu drosseln. Der Staat, also Buéamjer und Gemeinden mussen dann
~sparen”, d.h. vorhandene und an sich verfligbamarfzamittel zuriicklegen, um in einer
Abschwung-Phase eine (zusatzliche) Verschuldungermeiden.

2. Entwicklung dieser volkswirtschaftlichen Erkenntisse

Das Konzept von Keynes hat zunachst nur staathd¢tigitaten vorgesehen, die in Phasen
der Rezession zu einer Wiederbelebung der Wirtséilafen sollten: Staat soll private - nicht
vorhandene - Nachfrage substituieren durch eiganaatliche Nachfrage (praktisch also als
staatliche Arbeitsbeschaffungsmal3nahmen).

DiesesKonzept ist dannspater erweitert worden zu einem Instrumentarium, das sowohl in
Rezessions- als auchBoom-Phasertauglich ist. Das heil3t also, dass dieser Angatz e
nach und nach zu einem ,kompletten* antizykliscienhaltensprogramm entwickelt worden
ist.

Zu beachten ist auch folgendes: Derartige Politiklwom Staat insoweit,eigenhandig®
bewirkt - also nicht durch unmittelbare Einflussmethauf andere Wirtschaftssubjekte -, als
der Staat seine eigenen Haushalte, seine eigenaliire- und Ausgabepolitik als nachfrage-
steuernde Instrumente einsetzt.

Lit.: v. Arnim Volkswirtschaftspolitik, E. (Konjunkturpolitik nhifiskalpolitischen Mitteln:
Das Stabilitatsgesetz), S. 142 - 188
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3. Konjunktur und verwandte Begriffe

a) Konjunktur

Konjunktur, in entwickelten kapitalistischen Markttschaften dagusammenwirken von
okonomischen Vorgéngen, das Richtung und Interd@&Beschaftslagennerhalb einer
Volkswirtschaft oder einesSektorsderselben bestimmt; im engeren Sinn auch Bezeichnu
fur eine Phase des wirtschaftlichen Aufschwungs.

b) Konjunkturzyklus

Ziel der verschiedenen konjunkturtheoretischen fagesién den Wirtschaftswissenschaften ist
es, das Zustandekommen der zyklischen Bewegungefodgunktur zu beschreiben und
erklaren. Die neuereolkswirtschaftliche Theorie setzt einetangfristigen Wachstums-

trend als gegebenum den es zyklisch zu konjunkturellen Schwankanganmt. Nur so ist
es ihr mdglich, trotz des stetigen Anwachsens deduRtionspotentials in den westlichen
Industrienationen, das Auf und Ab der wirtschalftto Gesamtentwicklung auch weiterhin
als Konjunkturzyklus zu interpretieren.

Mit einem Konjunkturzyklus wird defeitabschnitt zwischen dem Beginn der ersten Kon-
junkturphase und dem Ende der letzten bezeichmaérWonjunkturphasen hat man dabei
markante Abschnitte innerhalb des Zyklus' zu véeste der von einem oberen, auch Krise
genannten, und einem unteren Wendepunkt begrenttRie Dauer eines konjunkturellen
Zyklus' wird je nach theoretischer Ausrichtung wiér bis zehn Jahren veranschlagt. Am
bekanntesten zur Erklarung des Zyklusphanomenkass{Vier-Phasen-Schema von Joseph
Alois Schumpeter [1883 — 1950]).

Der auch noch in den neunziger Jahren des 20.uadehts am weitesten verbreitete Ansatz
geht von vier Konjunkturphasen und zwei Wendepunkieerhalb eines Konjunkturzyklus'
aus. Der ersten Phase, danteren Wendepunkt, folgt demnach eine Phase @&epansion,
die durch eine bessere Kapazitatsauslastung, stiegehhne, anwachsendes Volkseinkom-
men, zunehmende Investitionstatigkeit und erhOKmmsum der privaten Haushalte be-
stimmt wird (Phase der Erholung, des AufschwungsWliederbelebung).

Die nachfolgende Boom-Phase (Prosperitat, Hochkdauw) fihrt zu einer vollen Auslas-
tung der Produktionskapazitaten, Arbeitskrafte warkinapp, die Léhne steigen stark an, so
dass es zu starken Preissteigerungen, erhéhteationfrisiko und einem starken Anwachsen
des Zinsniveaus, allgemein zu einer Uberhitzungkasjunktur, kommt. Mit dem Erreichen
desoberen Wendepunktsiberschreitet die Produktion dann ihren Héhepunkk geht all-
mahlich zurtck.

Die negative wirtschaftliche Entwicklung in deezessionsphasgAbschwungphase) ist da-
durch gepragt, dass Investitionen aus der BoomeRliges durch Kredite mit Gberhdhten Zin-
sen finanziert worden waren, bei nun herrschendgs®abilitat und angesichts des wieder
gesunkenen Zinsniveaus, nicht mehr rentabel sind.

Die DepressionsphaséKontraktion, Krise) zeichnet sich durch hohe Atklesigkeit, au-
Rerst geringe Kapazitatsauslastung sowie durchhahe Liquiditat der Banken aus, die
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ebenso wie die Unternehmen kaum Investitionend#tiylit dem Erreichen des unteren
Wendepunkts beginnt dann ein neuer Konjunkturzyklus

Die Interpretation der Phasenverliert allerdings an Eindeutigkeit — was aucldan zwi-
schenzeitlichen Veranderung der Begriffe zum Ausklkommt -, wenn im Zeitabladdein
konstantes Produktionspotential(Stagnationspfadsondern ein steigendes Produktionspo-
tential (Wachstumspfad)vorliegt. Die Konjunktur ist dann (formal) mit dgteichen Krite-
rien fassbar, kann aber (materiell) unterschiedhtérpretiert werden.
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Phasen des Konjunkturzyklus

Y, (Wachstumspfad)
obere Wendepunkte
O

Y,
O
unterer Wendepunkte

. Y, (Stagnationspfad)
| | | "
untere Wendepunkte 5 5 unterer Wendepunkt
. . . Zeit
1. i 2. i 3. i 4.
Phase | Phase | Phase Phase

Erholung | Prosperitit | Rezession | Depression| | ¢/ = ¥ (reales Sozialproduk)

™ =Y, (Produktionspotenzial)

Gesamtzyklus

A
v

Am bekanntesten zur Erklarung des Zyklusphanonstrdas Vier-Phasen-Schema von Joseph Alois
Schumpeter (1883-1950); neben oberem und unterenu&penkt werden vier Konjunkturphasen
unterschieden:

1) Erholung (heute Aufschwung, Wiederbelebung, Expanen): In dieser Phase steigt nach einem
Tiefpunkt die Produktion wieder an; der Auslastugrgd der Kapazitaten (des Produktionspoten-
zials) erhoht sich.

2) Prosperitat (heute Boom, Hochkonjunktur): Der Grad der Normalauslastung ist erreicht; der
weitere Produktionsanstieg fiihrt zunehmend zu eitberbeanspruchung der Kapazitaten mit In-
flationsrisiken.

3) Rezession (heute AbschwungPie Produktion hat den Hohepunkt Uberschritten getot wieder
zurlick; der Auslastungsgrad der Kapazitaten sinkt.

4) Depression (heute Kontraktion, Krise):Ist die Normalauslastung der Kapazitaten wieder er
reicht, fuhrt ein weiterer Produktionsrickgang autésauslastung der Kapazitaten (Arbeitslosig-
keit). Steigt die Produktion wieder an, setzt esner Konjunkturzyklus ein.

Die Interpretation dieser Phasen verliert allerdiiige Eindeutigkeit — was auch in der zwischenzeit
lichen Veranderung der Begriffe zum Ausdruck kommitenn im Zeitablauf kein konstantes Produk-
tionspotenzial (Stagnationspfad), sondern ein etelgs Produktionspotenzial (Wachstumspfad) vor-
liegt. Der Konjunkturzyklus ist dann (formal) miewl gleichen Kriterien fassbar, kann aber (matgriell
alternativ interpretiert werden.
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4.

Die Regelungen (Uberblick)

§ 1 StabG nennt als oberstes Ziel staatlicher ¢figfis- und Finanzpolitik das ,gesamtwirt-
schaftliche Gleichgewicht®; Gleiches sagt auch ivgrrt. 109 Abs. 2 GG, der mit dieser
Zielsetzung die Eigenstandigkeit der Haushaltdgessndere der Lander, einschrankt.

a)

Das ,gesamtwirtschaftliche Gleichgewicht*

Im Grundgesetzist ein Mal3stab fir dggesamtwirtschaftliche Gleichgewicht” nicht ge-
nannt. Konkretisiert wird es in § 1 StabG:

Stabilitat des Preisniveaus
hoher Beschaftigungsstand
aulR3enwirtschaftliches Gleichgewicht

bei stetigem und angemessenem Wachstum der Wittscha

Damit ist also eirGesamtzieloperational definiert durchier einzelnereil-Ziele, die in ihrer
Gesamtheit auch alsagisches Viereck"bezeichnet werden.

DieseProblemedieses Mal3stabsgerustes sind zweifacher Art:

b)

Unsicherheiten hinsichtlich d&efinitionen bei denEinzelzielen alles unbestimmte
Rechtsbegriffe; jeweils Problem, wann staatlichiegjieifen indiziert ist (dazu unten N&-
heres).

AulRerdem: Problem dégerhaltnisses dieser Zielsetzungueinander. Es handelt sich
hierbei um zum Teil in einem Spannungsverhaltnarrander stehenden Zielen (bei-
spielsweise Verhéltnis von Stabilitat des Preisaine- also keine Inflation - zum Teilziel
hoher Beschaftigungsstand, der durch eine Inflagefidordert werden kdnnte)

Einzelheiten zu den Teilzielen
Stabilitat des Preisniveaus:
Das bedeutaticht Stabilitat einzelner Preise sondern Preissenkungen in einem Wirt-
schaftssektor konnen grundsatzlich durch Preissegguin einem anderen Wirtschafts-
sektor ausgeglichen werden.
Hoher Beschaftigungsstand:
Das bedeutet nichVollbeschaftigung®. Die Berechtigung dieses Ziels erfolgt aus der
Tatsache, dass hoAebeitslosigkeit das gesamtgesellschaftliche System aus verschiede-

nen Aspekten gefahrden kann (Innenpolitik; Ordnpogsk; Sozialpolitik, z.B. Finan-
zierbarkeit der Arbeitsforderung)
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» AulBenwirtschaftliches Gleichgewicht:

Liegt beiausgeglichener Zahlungsbilanzor. Der internationale Verflechtung der Wirt-
schaft ist am besten gedient, wenn Zahlungsstrameluland ins Ausland und umge-
kehrt etwa gleich hoch sind. AuRenwirtschaftlicHeetschiisse sind prinzipiell ebenso
schadlich wie hohe auRenwirtschaftliche DefiziBehinderung der reibungslosen Ei-
nordnung in die internationalen Wirtschaftsbeziejam Gefahr auch durch ,importierte
Inflation®.

* Angemessenes und stetiges Wirtschaftswachstum:

Vielleicht das problematischste Teilziel, das wienhe zwei Komponenten enthalt: Ste-
tigkeit sowie Angemessenheit

- ,Stetigkeit” - das wiederholt eher das Gesamtzes 8tabilitatsgesetzes, namlich die
Vermeidung von Schwankungen

- L,Angemessenheit* - damit wird eirinahme der Wirtschaftskraft gefordert.

C) Probleme der Messung

aa) Allgemeines

Messung des Wirtschaftswachstums und der Wirtsskrafit durch das realruttosozialp-
rodukt.

Die gesamtwirtschaftliche LeisturiBruttoinlandsprodukt) wird statistisch dadurch erfasst,
dass alle im Laufe eines Jahres produzierten Gidigtbezahlten Dienstleistungen, die im
Inland erwirtschaftet werden, zu ihrem Endwert addiverden.

Das heif3t, dasSewinneundVerluste, dienicht bei derProduktion von Gitern und Dienst-

leistungen stehemnbertcksichtigt bleiben, beispielsweise: Lottogewinne, Kursgewinne
oder Kursverluste an der Borse.

137



Seewald.2007 Wirtschaftsverwaltungsrecht-VWA

bb)  Bruttosozialprodukt und verwandte Begriffe
* Berechnungsschemata

Produktionswert = Gesamtheit aller Verkaufe, berechnet zu Markspre ohne Umsatz-
steuer, abziglich der Kaufe bei anderen Unternehergibt die

Bruttowertschopfung
traditionelle volkswirtschatftli- nach dem Européaischen System
che Gesamtrechnung (VGR) Volkswirtschaftlicher Gesamt-

rechnungen (ESVG, seit 1999)

abzuglich Bankdienstleistungen zuzlglich Glteestez.B.
Mineraldlsteuer)
|

zuzuglich abzuglich Gutersubventionen
— nicht abziehbare ‘

Umsatzsteuer
— Einfuhrabgaben Bruttoinlandsprodukt

|

Bruttoinlandsprodukt zuziglich
zuzuglich Saldo der Erwerbs- — Saldo der Erwerbseinkom-
einkommen aus dem Ausland men aus dem Ausland

— Produktions- und Importab-
gaben an das Ausland

abzuglich empfangene Subven-
tionen aus dem Ausland

Bruttosozialprodukt Bruttonationaleinkommen
abzuglich Abschreibungen abziglich Abschreibungen
|
Nettosozialprodukt Nettonationaleinkommen
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*« Einkommen der Haushalte

Nettosozialprodukt
(bezeichnet nach konstanten Marktpreisen einesjaases)

abzuglich indirekte Steuern (z.B. Mehrwertsteudkoholsteuer)

zuzlglich Subventionen
|

Nettosozialprodukt

bewertet zu Faktorkosten\folkseinkommen
|

abzuglich

— nicht ausgeschiittete Gewinne

— Korperschaftssteuer

— Anteil der Arbeitgeber an Sozialversicherungsbgera
|

zuzuglich Transfers
|

Einkommen der Haushalte

abzuglich

— direkte Steuern

— Arbeitnehmeranteil an Sozialversicherungsbeitragen
|

verfligbares Einkommen der Haushalte

cC) Probleme. Alternative Mal3stabe

Diese Berechnung der gesamtwirtschaftlichen Legstshallerdingsur eine Methode um
eine Aussage Uber den Wohlstand (und damit auahd#seWachstum des Wohlstandes) zu
gewinnen.

Diese Definition ist schotraditionell fragwurdig , wie folgendes Beispiel zeigt:

Zwei Eltern sind berufstatig und haben zur Aufsightl Firsorge ihrer Kinder eine Erziehe-
rin eingestellt. Damit werden im Volkseinkommenidbehélter erfasst. Widmet sich ein El-
ternteil jedoch der Erziehung der Kinder, hort asb zu arbeiten, so wird das Wachstum des
Bruttoinlandsprodukts negativ beeinflusst: Es fdditmlich sowohl das Gehalt eines Eltern-
teils als auch der Erzieherin weg, obwohl damittaus der allgemeinen Wohlfahrt mehr
gedient sein kann.

WeitereBedenkengegen diese Art der Definition von Wohlstand unuit$¢haftskraft erge-
ben sich seit einiger Zegius 6kologischen Gesichtspunkten

Diese Uberlegungen fiihren zur ,Anreicherung* odesezung des traditionellen Bruttoso-
zialprodukts.
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5. Instrumente der Fiskalpolitik

Allgemeines:
Juristisches Phanomen- ,Verrechtlichung“ von wirtschaftlichen Erkenngsen und Begrif-
fen.

Ziel: Normierung vorPflichten; Erreichung vorProzessenAblaufen, die wirtschaftlich als
mit grol3er Wahrscheinlichkeit vorhersehbar gelten.

Juristische Zielsetzung steht und fallt mit der

— Richtigkeit der volkswirtschaftlichen Annahme und

— tatsachlichen Moglichkeit der BeeinflussundInitialziindung).

Initiator dieser Regelungen fur die Bundesrepubldutschland und der Einfihrung der ent-
sprechenden Regelung (Grundgesetz Art. 109, Stabdesetz, Haushaltsgrundséatzegesetz)
ist der - Volkswirt -Karl Schiller, zuletzt ,Doppelminister” (fir Finanzen und Wirkst).
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Instrumente der Fiskalpolitik im Stabilitdts- und W achstumsgesetz (StabG)

Variation des Volumens an
Einlagen bei der Bundesbank

Bildung bzw. Auflésung von Konjunkturaus-
gleichsriicklagen 88 5 f. StabG

Schulden- und

[l Einlagenpolitik ||

Variation des Volumens an
Einlagen bei der Bundesbank

Krediterméachtigung des Finanzministers
bis 5 Mrd. DM, § 6 (3) StabG

Variation des Kreditvolumens

|

Beschrankung von Kreditaufnahmemaoglichke
ten, 88 19 ff. StabG

Einnahmenpolitik

— Steuerpolitik

Variation der Struktur der
Steuereinnahmen

Tilgung von Bundesbankkrediten, § 5 StabG

Anpassung von Steuervorauszahlungen (Ge-
werbe-, Kdrperschaft-, Einkommensteuer),
88 26 ff. StabG

Beschrankung von Abschreibungsmdglichkei;
ten (Aussetzung von Sonderabschreibungen,
degressive Abschreibung), § 26 (3) StabG

Instrumente
der Fiskalpolitik
im StabG

Variation
des Steueraufkommens

Investitionspramien: Abzug von der Steuer-
schuld bis zu 7,5% der Anschaffungs- und
Herstellungskosten, § 26 (3) StabG

Heraufsetzung/Herabsetzung der Einkommer
und Korperschaftsteuer um max. 10%, § 26 (
StabG

Zusatzliche Ausgaben, § 6 (2) StabG

Ausgabenpolitik

Variation der Ausgabenstruktu

Variation
des Staatsausgabenvolumens

Beschleunigung der Planung und Vergabe ge
eigneter Investitionsvorgaben, , § 11 StabG
Mehrjéhrige Investitionsprogramme, § 10
StabG

Instrumente

Streckung offentlicher BaumalRnahmen, § 6 (
StabC

)

MalRnahmen
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a) Nach dem Stabilitdtsgesetz

§ 3 StabG - Konzertierte Aktion; Orientierungsdat&ppell an die ,kollektive Vernunft*

§5Abs. 1 - Aufstellung des Haushaltsplans

88 5 Abs. 2 und 3; 7 - Konjunkturausgleichsrticklage

8§85 Abs. 3 - Mittelentnahme aus Konjunkturausdisriicklage
8§14 - Verpflichtung der Lander

8§15 - Mittelzufiihrung zur Konjunkturausgleichstiage
8§16 Abs. 1 - Verpflichtung der Gemeinden

§ 16 Abs. 2 - Einwirkungspflicht der Lander aué @demeinden
§ 19, 20 - Begrenzung der Kreditaufnahme

~Schuldendeckel-Verordnungen®
Art. 104a IV GG - Finanzhilfen des Bundes zur Aridelung der Konjunktur;
expansive Konjunkturpolitik

Koordinierungsgremien
§18 - Konjunkturrat
§51 - HGrG - Finanzplanungsrat

b) Konjunkturpolitik mit steuerlichen Mitteln

§ 51 Abs. 1 Nr. 2 Buchst. s EStG - eingefiihrt d@d@8 Nr. 3a StabG - Abzug von Einkom-
mensteuer oder Korperschaftssteuer (Investitiomsigla

Voraussetzungen? Ziel: Ankurbeln der Wirtschaft

8 51 Abs. 2 EStG - siehe 8§ 26 Nr. 3 b) StabG - psen” (Ausschluss von Sonderabschrei-
bungen)

8 51 Abs. 3 EStG und § 19c¢ Kdrperschaftssteuergesegfl. 88 26 Nr. 3b und 27 StabG -

Variierung der Einkommens- und Korperschaftsstewech Zu- und Abschlage (Rechtsver-
ordnungen der Bundesregierungen)
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6.

a)

b)

Die Mal3hahmen nach dem Stabilitatsgesetz (Fortzeing)

Systematisierung der Handlungsmaoglichkeiten

Informationsinstrumente - Unterrichtung Uber den jeweiligen Stand der Gegart-
schaft

Planungsinstrumente- Abstimmung der Finanzplanung von Bund und Landkirch

eine mehrjahrige Finanzplanung (mittelfristige Fipplanung, Planungshorizont 5 Jahre /
4 Jahre; (Voraussetzung im Ubrigen eine Vereinbhithg des Haushaltsrechts, die durch
das Haushaltsgrundséatzegesetz und entsprechendriRggn - Bundeshaushaltsordnung,
Landeshaushaltsordnungen, GemeindehaushaltsvengeimuSGB IV u.&. vorgenommen
wurden).

Koordinationsinstrumente - Mit deren Hilfe sollen aus verbesserten Infolioragn
~gleichgerichtete” Schlussfolgerungen gezogen weitdinen.

Eingriffsinstrumente - Befugnis der Regierung zur ,aktiven“ Beeinflusgudes Wirt-
schaftskreislaufes.

Einzelheiten zu den Informationsinstrumenten

Sachverstandigengutachterzur Begutachtung der gesamtwirtschatftlichen Erklviog
(wohl das bekannteste Informationsinstrument).d6iiches Gutachten wird jahrlich im
Herbst veroffentlicht und soll der Versachlichureg dft emotional gefiihrten wirtschafts-
politischen Diskussion dienen.

§ 31 StabG gibt der Bundesregierung die Moglichldgah Sachverstandigenrat mit der
Erstattung von Zusatzgutachten zu beauftragen.

Jahreswirtschaftsbericht - enthalt Stellungnahme der Bundesregierung zu ddmesgu-
tachten des Sachverstandigenrates. Dariiber hiDadggung der fur das laufende Jahr
angestrebten wirtschafts- und finanzpolitischereZiallerdings steht all dieses unter dem
Vorbehalt der jeweiligen Anpassung. Demnach ist\é&srauen auf den Fortbestand der
in dieser Stellungnahme abgegebenen Absichten geguhuitzt.

Subventionsbericht(gem. § 12 StabG: ,Ubersicht tiber Finanzhilfee Bundesregie-
rung hat einen solchen Bericht alle zwei Jahreexrtffentlichen; dabei sollen Zweck und
Grund der staatlichen Finanzhilfen erkennbar seeiterhin soll gezeigt werden, wann
mit einer Beendigung dieser Verginstigungen zumechst;

vgl. dazu naher D. (Das Instrumentarium der Wirtdverwaltung, VIII. Verwaltung
durch Subventionen; Wirtschaftsforderung).

Juristische Bedeutung der Informationsinstrumente

Die Erkenntnisse und Handlungsmaoglichkeiten, diedi@sen Instrumenten gegeben sind,
sind noch recht abstrakt; Bestandteil einer glab&ategie; keine Details; keine Opera-
tionalitat.
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Demnach kann es eine Durchsetzbarkeit nicht gedfere zusatzliche Konkretisierung
und damit verbundene nachhaltige Eingriffe in Orgations- und Kompetenzgefiige.

Daraus ist zu folgern: Es handelt sich um Kontralkstabe, die gerichtlich eher nicht
durchgesetzt werden mussen, demnach keine unrmaittelbhtliche Bedeutung haben

kénnen - also juristisch unergiebig sein missen.

Rechtliche Bedeutung durfte lediglich im Hinblickrduf bestehen, dass die Verfahrens-
und Formvorschriften eingehalten werden (Aspekt,degitimation durch Verfahren®).

Somit ist inhaltliche Kontrolle wohl kaum maglich.

Politische Wirksamkeit gleichwohl gegeben.

C) Eingriffsinstrumente

aa) Schulden- und Einlagenpolitik

Juristische Bedeutunghaben die Eingriffsinstrumente, mit denen die rakstgewonnenen
Vorstellungen von der Konjunkturbeeinflussung katkimgesetzt werden. Eingriffsinstru-
mente geben der Bundesregierung die MoglichkestGaibietskdrperschaftenzu antizykli-
scher Gestaltung der Haushaltswirtschaftwingen

e Mit Zustimmung des Bundesrates kannreditaufnahme von Bund, Landern und
Gemeinderbeschranktwerden - 88 19, 20 StabG.

Voraussetzung: Stérung des gesamtwirtschaftlicHerck®&ewichts; Abwehrméglichkeit
und -notwendigkeit. Das zeigt, dass insoweit dferimationsinstrumente doch - mittelbar
- rechtliche Relevanz erhalten, wobei fraglich adt,sie im Rahmen einer Rechtskontrolle
der Betatigung eines Eingriffsinstruments Uberpnidtden konnen (zweifelhaft, eher zu
verneinen).

» Konjunkturausgleichsriicklage - 8 15 StabG. Begrenzung auf hochstens 3 % der im
Vorjahr von Bund und Landern erzielten Steuereinma

bb)  Einnahmenpolitik

Antizyklische Konjunkturpolitik durcierh6hung der staatlichen Einnahmen(also nicht

nur Beschrankung der staatlichen Ausgaben): Erigden Einkommens- und Korperschafts-
steuer bis zu 10 % (oder auch deren Verminderuan). §8 26, 27 StabG - auch das also eine
Moglichkeit der Konjunkturpolitik.

cc)  Ausgabenpolitik

e Zusétzliche Ausgaben (vgl. 8 6 Abs. 2 StabG)

* Beschleunigung der Planung und Vergabe geeignetestitionsvorhaben (vgl. § 11
StabG)

144



Seewald.2007 Wirtschaftsverwaltungsrecht-VWA

» Mehrjahrige Investitionsprogramme (vgl. § 10 StabG)
« Streckung offentlicher Baumaflinahmen (vgl. 8 6 AbStabG)

Ubungsfalle

Frotscher Fall 8, JuS 1982, S. 587 (Prufungstechnik - Ag@au bekannten Rechtsgebieten
und Erscheinungen - Sicherheit hinsichtlich deisEim¢idung?)

Aufgabe 7 der Ersten Juristischen Staatsprifung/1,9ayVBI. 1979, S. 637 (Aufgabe),
S. 700 ff. (L6sung)

Weber JuS 1978, S. 554 ff.

7. Erfahrungen mit dem Stabilitdtsgesetz

* Am ehesten hat die antizyklische Konjunkturpoliich auf Bundesebene gewirkt.

e ,Sparen” in der Aufschwung- und Boomphase ist offensichthicht durchsetzbar ange-
sichts der ,,unendlich* dimensionierten Aufgabenkdemp in Bund, Landern und Ge-
meinden; nicht zu unterschatzen auch der Drang?assonen und Parteien, sich ,Denk-
maler* zu setzen.

e Inrechtlicher Hinsicht hat sich das Stabilitatsgesetz als unproblemaéseiesen; kon-
junkturpolitische Mal3hahmen haben bislang nochtraatpraktischen Rechtsstreitigkei-
ten gefuhrt (lediglich zu ,Klausurfallen®).

Zu beachten ist:

— Bundesregierung hat eingreiten Beurteilungs- und Bewertungsspielraunbei der
Bewertung der vier Ziele, jedes fir sich, sowie @dygleichung” dieser Ziele.

— AuRerdem: Stabilitatsgesetz diemtht dem Schutz von einzelnen Interessekeine
~Drittwirkung“; demnach kénnen subjektive Rechtedseaus dem Gesetz noch aus
den daraus abgeleiteten Einzelmal3nahmen hergeleitden.

e Zu denProblemenund Hemmnissen des Einsatzes globalsteuernderdiaten trat als
wohl ausschlaggebendes Merkmal die erhebliche (@migen auch verfassungsrechtlich
problematische — vgl. Art. 115 GG}aatsverschuldung die einen umfangreichen Ein-
satz antizyklischer fiskalpolitischer Instrumenteln mehr zuliel3.
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lll.  Globalsteuerung durch Geldpolitik

1. Historische Vorbemerkung

Lit.: Arndt, Rdnr. 157
Plttner, Kap. 15, S. 241

Die Wahrungssicherungist eine wichtige staatliche Aufgabe und tradiéibie Hauptauf-
gabe der Notenbank - verstandlich nach zwei Iraften (1922/23; 1944/48) und der damit

bewirkten staatlichen Folgen.

Darin eingeschlossen folgendelsetzungen Sowohl kurzfristige (aktuelle) als auch lang-
fristige Sorge fur di&tabilitat des Geldwertes sowie der Preisé&icherung des Zahlungsbi-
lanzgleichgewichtes; Sicherung der KreditversorgdegWirtschaft; Sicherung der Vollbe-

schaftigung.

Letztlich dient eine Notenbank damit den gleicE&zlen, wie sie fir die Regierung in 8§ 1

StabG niedergelegt sind.

Unterschied Eine Notenbank hat diese Ziele mit ihren eigedételn und nur mit diesen zu
erfullen - Funktionserweiterungen sind ihr verboteyl. z.B. 8 25 Bundesbank-Gesetz (Soll-

Vorschrift).

Die Maximen dieses Handelnsind im 19. Jahrhundert grundgelegt worden; seitderden
sie theoretisch und praktisch gepflegt und insbésnvon deReichsbankseit ihrer Grin-

dung (1875, unter Ubernahme der preuRRischen Staisbystematisch entwickelt worden.
Man kann deshalb heute von der ,klassischen* Natekboder Geldpolitik sprechen, auch

wenn verschiedene Schulen (insbesondere auch dietistasten und neuere Theoretiker)

unterschiedliche Empfehlungen an die Politik detedbank richten.

146



Seewald.2007 Wirtschaftsverwaltungsrecht-VWA

2. Arten des Geldes, Geldmenge und Geldwert

a) Arten des Geldes und Geldmenge

Geldmenge, di&ahlungsmittel, die in einer Volkswirtschaft zum Kauf von Giteram
Erwerb finanzieller Forderungen sowie zur Tilgurmgn\Schulden verflgbar sind.

Die Geldmenge M1setzt sich zusammen aus dBargeld, das in einer Volkswirtschaft um-
lauft, und derSichteinlagenaller Burger und inlandischer Unternehmen (Nichie) bei
Banken und Sparkassen; Sichteinlagen kénnen vorkkiBaden taglich abgehoben werden,
z.B. die Guthaben auf Girokonten; sie sind jed¢éirdBanknoten umtauschbar (sog. Buch-
geld).

Die Geldmenge M2erhalt man, wenn man zur Geldmenge M1T&emineinlagen aller
Birger und inlandischer Unternehmen (Nichtbanké)tzdie auf weniger als vier Jahre
festgelegt sind, z.B. Drei-Monats-Festgelder.

Die Geldmenge M3umfasst die Geldmenge M2 (Bargeld, Sicht- und Teemlagen) und

die Spareinlagen mit gesetzlicher Kiindigungsfrisaller Burger und inlandischer Unter-
nehmen (Nichtbanken). Sie ist in Deutschland getheienn von ,der Geldmenge* die Rede
ist.

Die Zentralbankgeldmengesetzt sich aus deBargeldumlauf (ohne Kassenbestande der
Banken und Sparkassen) und bldandsmindestreserveder Kreditinstitute zusammen. Die
Mindestreserve ist ein bestimmter Teil aller beg#itinstituten eingelegten Kundengelder
(Sicht-, Termin-, Spareinlagen), den die Krediitas¢ bei der Zentralbank zinslos hinterle-
gen mussen.

b) Geldwert. Stabilisierungsinstrumente

Der Wert des Geldes héngt von seidaufkraft ab. Wenn die Geldmenge steigt, erh6hen
sich die Preise, wenn mit einer bestimmten Geldeginh.B. der DM weniger Glter erworben
werden kdnnen als vorher. DRealwert des Geldesinkt. Es besteht die Gefahr eirflafla-
tion.

Die wichtigste Aufgabe einer Notenbank ist es, Getdwert und damit da®reisniveau

stabil zuhalten. Sie versucht, die Inflationsrate moglichst gezighalten, indem sie Einfluss
auf die Geldmenge nimmt. Dafir stehen ihr tradélbwerschiedene geldpolitische Instru-
mente zur Verfigung: die Deutsche Bundesbank kdmgigpielsweise deMindestreserve-
satz erhdhen d.h. Banken und Sparkassen dazu verpflichteendibheren Prozentsatz ihrer
Kundeneinlagen als vorher bei ihr zu hinterlegeadi»ch wird deKreditschdpfungsspiel-
raum der Banken und Sparkassen eingeschrankt: Sie hadr@ger Geld zur Verfiigung, das
sie an ihre Kunden ausleihen kénnen; dabei mussh@a@enken, dass mit der Einschrankung
von Krediten ,,Geld erzeugt” wird (soGeldschépfung.

Einer der altesten Mittel der deutschen GeldpoigilderDiskontsatz Die Kreditinstitute
kénnen Handelswechsel vor Falligkeit an die steta¢liNotenbank verkaufen. Sie bezahlen
daflr einen Zins, deDiskont. Der Diskontsatz liegt immer am unteren Rand desskala
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und auch unter den Geldmarktzinsen. Deshalb desikbrdie Kreditinstitute so umfangreich
wie mdglich (d.h. im Rahmen ihres Kontingents) datn billigen Notenbankgeld ein.

Mit dem Diskontsatz hatte die Bundesbank die Mdjait, dasZinsniveau auf dem Geld-
markt zu steuern: Wenn sie ierhoht, wird das Notenbankgeld fur die Kreditinstituterer.
Dannverteuern sich auch di&redite fir die Bankkunden. So steuert die Bundesbank einer
Ausweitung der Geldmenge entgegen. (Umgekehrt kendurch eine Senkung des Diskont-
satzes dafir sorgen, dass sich die Geldmenge dasWweenn die Kreditinstitute billigeres
Geld von der Notenbank bekommen, geben sie diesereiVan ihre Kunden weiter.)

Diesegleiche Wirkung wir der Diskontsatz hat déombardsatz. Banken und Sparkassen
konnen sich gegen eine Verpfandung von Wechselranddren Wertpapieren kurzfristige
Gelder bei der Zentralbank ausleihen. Der Zins,glerir die Kredite bezahlen, ist der Lom-
bard. (Sein Name ist von der Lombardei abgelesetyor langer Zeit schon Geldwechsler
die Idee hatten, Geld gegen ein Pfand zu verleihen.

Eine Verédnderung des amtlichen Lombardsatzes gbtlas Zinsniveau wirken.

Ein weiteres geldpolitisches Instrument ist @ienmarktpolitik : Eine wichtige Rolle am
kurzfristigen Geldmarkt spielen die Wertpapierpensgeschéfte. Dabei verkaufen die Kre-
ditinstitute Wertpapiere an die Zentralbank undoflehten sich, die Papiere zu einem spéate-
ren Termin (meistens nach zehn bis 30 Tagen) wimdg@ickzukaufen. Der Kredit wird da-
durch verzinst, dass der Rickkaufspreis hohetssdex Ankaufspreis. Einéeranderung

der An- und Rickkaufssatzefur Offenmarktpapiere soll sowohl auf dasisniveau als

auch auf did.iquiditat der Kreditinstitute wirken.

Unter den geldpolitischen Instrumenten hat@feenmarktpolitik seit [angerem diBis-
kontpolitik auf den 2. Platz verwiesen. Erstere ist ein Imsént der,Feinsteuerung®, letz-
tere ein Mittel zur,Grobsteuerung®.

C) Zins. Leitzinsen

Zins: Preis fir die zeitweisdJberlassung von Kapital der durch Angebot und Nachfrage
auf dem Kreditmarkt und dessen Teilméarkten (Getdt Kapitalmarkt) bestimmt wird. Er ist

— anders ausgedrickt — d&neis des Geldesder Preis, der gezahlt werden muss, damit man
Geld ausgeliehen bekommt, beziehungsweise der, Bsxignan verlangt, wenn sich jemand
Geld ausleihen will.

Da dasWirtschaftssubjekt, dasGeld verleiht, dadurch zeitweise auf sein Gelkerzichtet

und damit z.B. auchuf Liquiditat und gegenwartigekonsum, verlangt er dafir eine Zins-
zahlung, die diesen Verzicht kompensiert. Dida®is des Geldesvird in Prozenten ausged-
rickt und alZinssatz bezeichnet. Er gibt den Prozentsatz an, zu denitd{ap einem be-
stimmten Zeitraum — tblicherweise ein Jahr — vestzader ein Kredit gewahrt wird. C&pa-
ren, d.h. zeitweiligeKonsumverzicht, die Voraussetzung fir jedes Kreditangebot istgwi
der Zins auch als materielle Belohnung flr Spar&anangesehen. Wer Geld bei seiner Bank
anlegt erhédlHabenzinsen wahrend jener, der einen Kredit aufnim@®abJlzinsenzahlen

muss. Die HOhe der Zinsen ist von der Marktlage derdLaufzeit der Anlage bzw. des Kre-
dites abhangig.

DasKreditangebot hangt nicht allein von deprivaten Ersparnissender Wirtschaftssubjek-
te ab, sondern wird auch durch @eldpolitik beeinflusst (z.B. durch Anhebung bzw. Sen-
kung des Diskont- oder Lombardsatzes), da die Biesgen erheblicheBinfluss auf die

Konjunktur haben. So fihrt ein hoher Zinssatz dazu, dassgeeKiredite nachgefragt wer-
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den und damit ditnvestitionsbereitschaftder Wirtschaftssubjekte sinkt. Auf diese Weise
kann z.B. die konjunkturelle Entwicklung innerhainerVolkswirtschaft gebremst werden.

Auf der Nachfrageseite des Kreditmarktesunterscheidet man zwischen déreditwiin-
schenvon privaten Unternehmen oder des Staatemfi@stitionen und den von privaten und
staatlichen Haushalten fir Konsumzwecke. Die Kredibfrage nimmt mit ansteigendem
Zinssatz ab bzw. steigt bei sinkendem Zinssatz Eth6hung der Staatsausgabendie
durch Kredite finanziert wird, fihrt tendenziell zu eine@insanstieg Wird in wirtschaft-
lich unsicheren Zeiten von den privaten Haushalegegen erheblich mehr gespart als bis-
her, wird der Zinssatz tendenziell sinken.

Wahrend heute imodernen Volkswirtschaftendie Zahlung jeglicher Art vo#insen fur

alle Arten von Krediten als richtig und sogainschenswertangesehen wird, da Zinsbelas-
tungen dabei helfen, die begrenzten KreditmittélRrojekte zu verteilen, die den grof3ten
Gewinn und die gréRteroduktivitat erbringen, war der Zins in der Antike als Einkonmsie
guelle umstritten.

Aristoteles lehnte ihn mit dem — aus heutiger Sicht — falscBatz ab: ,Geld wirft keine Jun-
ge“. Fur dieChristen des Mittelalters galten Zinszahlungen als unmscalida Wucher als
Siunde angesehen wurde. Die Haltung der christliglieme dazu definiertd homas von
Aquin. Sie billigte Zinsen fur Kredite zu Wirtschaftsawken, da mit diesem Geld neues
Vermogen geschaffen wurde, doch sie hielt es fig 8iinde Zinsen zu zahlen oder zu emp-
fangen fur Kredite, die fir den Kauf von Konsumgtiteergeben wurden.

Dasislamische Rechbetrachtet Zinsen streng genommen immer noch Sinden einigen
islamischen Landern werden gesetzliche Bestimmuedassen, die Zinszahlungen durch
andere Belohnungen fur Sparsamkeit ersetzen.

In sozialistischen Landernwurden Zinsen anfangs als Relikt der birgerliciepitalisti-
schen Okonomie verworfen, spater jedoch als wigflithe Steuerungsgroiie fur die Vertei-
lung von Ressourcen anerkannt.

Als Leitzinsenwerden die von den Notenbanken im Rahmen ihredi@ehgenpolitik festge-
setzteZinssatzebezeichnet, in der Regel sowohl @eskont- als auch detombardsatz.

Die Leitzinsen geben die Bedingungen an, zu deiodnkseditinstitute bei den Noten- oder
Zentralbanken mit Geld versorgen kénnen (Diskoritighl Da diese Bedingungen eiheit-
funktion fur das allgemeineZinsniveau besitzen, werden sie allgemein unter dem Begriff
Leitzinsen zusammengefasst. Dembardsatz liegt tblicherweise ein bis eineinhalb Pro-
zentUber demDiskontsatz

Im Zuge deiGlobalisierung der Finanzmarkte werden die Kreditinstitute allerdings seit
Anfang der neunziger Jahre immer unabhangiger \vefm&nzierungen beim inlandischen
Zentralbanksystem.

d) Geldpolitik

Geldpolitik: samtliche Mal3hahmen ZBeeinflussung der Geldnachfrageind desGeldan-
gebotes Die Geldpolitik liegt vor allem in den Handen ddwtenbanken, in der Bundesre-
publik Deutschland bis zum 31.12.1998 bei der Degs Bundesbank. Diese hatte den Auf-
trag, durch eine Veranderung der Geldmenge, denditét und des Zinses auf die Konjunk-
tur einzuwirken und die Geldversorgung des Lan@esvtenge angebotener Giter und
Dienstleistungen anzupassen. Dadurch soll der Bined (der Wert im Inland) de€Seldes
stabilisiert und somit da®reisniveaumaglichst konstant gehalten werden. DieselbereZiel
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werden durch die von der Bundesregierung ausgehafateungspolitik in Bezug auf den
AulRenwert (der Wert im Ausland) des Geldes verfolgt

Die wichtigsten Instrumente der Geldpolitik besteireder Diskont-, der Lombard-, der Of-
fenmarkt- und der Mindestreservepolitik. Alsskont gilt derZinsbetrag, den eindBank

beim Ankauf eines Wechsels einbehalfene Summe héngt von der Hohe des Satzes ab, den
die Deutsche Bundesbank abzieht, wenn ihr die Géstfanken ihrerseits Wechsel verkau-
fen. DieDiskontpolitik zielt darauf, durch Erhéhung oder Senkung desiemeth Diskont-

satzes das Zinsniveau und damit Kreditangebot nadhfrage zu steuern.

Die Strategie detombardpolitik beruht auf der Variation d&nssatzes den die Bundes-
bank fordert, wenn ihr Banken flr eine gewisse BegtimmtéNertpapiere verpfanden.
Dadurch kann die Menge des umlaufenden Geldes gemiader vergrofl3ert werden.

Die Mindestreservepolitik setzt bei der Tatsache an, dass die Geschaftsindake ver-
pflichtet sind, ein Mindestguthaben zinslos bei Bendesbank zu unterhalten. Bei Verande-
rung dieses so genannten Mindestreservesatzedenveeier reduziert sich d&eldschop-
fungsspielraumder Banken.

Kaufte oder verkaufte die Bundesbahlertpapiere auf dem Geldmarkt, so konnte sie durch
diese sogenannt@ffenmarktpolitik die Liquiditat und gleichzeitig den Kreditspielrawer
Banken beeinflussen; die diesbezlgliche Ermachgjdgr21l BBankG) ist durch das

7. BBank-AndG (v. 23.3.2002, m.W.v. 30.4.2002) altéh.

Mit der Vollendung der Européaischen Wahrungsunioamden wesentliche Verantwortungs-
bereiche der Deutschen Bundesbank auf das Eurbpai¥éhrungsinstitut mit Sitz in Frank-
furt am Main Gbertragen.

3. Die Deutsche Bundesbank

Art. 88 GG
Gesetz Uber die Deutsche Bundesbank (Sart. Erggsizand 855)
vgl. auch Art. 105 (ex 105) — 124 (ex 109m) EG-Yvéaayt

Deutsche Bundesbank, Zentralbank der BundesrepbDilitschland mit Sitz in Frank-
furt/Main. Die Deutsche Bundesbaaktstand 1957durch die Verschmelzung der bis dahin
rechtlich selbstandigdmandeszentralbankenmit derBank deutscher Lander. Sie ist integ-
raler Bestandteil ddsuropaischen Systems der ZentralbankeifabgekirztESZB) und

damit verantwortlich fiir die Umsetzung der Geldplolkles ESZB in Deutschland. Vorran-
gigstes Ziel dieser Politik ist, dRereisstabilitat innerhalb des Raumes der Européischen
Wahrungsunion zu gewabhrleisten. Zu diesem Zwecklevdie Bundesbank vom Gesetzgeber
mit einem hohen Mal3 an Unabhé&ngigkeit ausgestdtgtyeisungsunabhangigkeitgege-
nuber der Bundesregierung (8 12 S. 1 BBankG) istdssvegs selbstverstandlich (anders z.B.
die Situation in Frankreich); dieses bemerkenswdddell eines Verhéltnisses von Staats-
bank zur Staatsregierung ist deechtsstellungder EZB zu Grunde gelegt worden (vgl.

Art. 108 — ex 107 — EGV).
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Die Bundesbank erfullte vier Funktionen einer Zalt@ank:
» Sie war Notenbank

* Bank der Banken in Deutschland

* Hausbank des Staates und

* Verwalterin der Wahrungsreserven.

Im Rahmen des ESZBst die Bundesbank auch heutzutage berechtigtkiBaan auszuge-
ben (8 14 BBankG). Damit soll die Versorgung vorv@kerung und Wirtschaft mit Zah-
lungsmitteln gewahrleistet werden. Es sei allerslibgtont, dass das ausschliel3liche Recht,
die Ausgabe von Banknoten innerhalb des Euro-W&snammes zu genehmigen, allein bei
der Europaischen Zentralbank liegt. Die Deutsched®sbank tibernimmt als Notenbank
aul3erdem Aufgaben wie z.B. die Aussortierung meblhr umlaufsfahiger Banknoten, den
Ersatz beschadigter Noten (vgl. § 14 Abs. 2 BBarnd@wjie die Falschgeldkontrolle.

Als ,Bank der Banken" stellt die Bundesban®&uthaben fur Kreditinstitute bereit und
Bankdienstleistungenzur Verfiigung (zu den ,Geschéften mit den Kredititaten“ vgl. 8 19
BBankG). Um ihre Zahlungsfahigkeit aufrechterhalterkbnnen, sind Kreditinstitute auf
diese Guthaben angewiesen; sie stellen sozudagelestreservendar. Die Beschaffung
von Guthaben ist jedoch nur Gber Geschéafte miBdexdesbank mdglich.

Die Bundesbank idlausbank des Staatesund zwar sowohl fir den Bund als auch einge-
schrankt fur die Lander. Neben Kontofiihrung undwédtung des Zahlungsverkehrs fir die
offentlichen Haushalte unterstitzt die BundesbankdBund Lander auch bei der Aufnahme
von Krediten am Kapitalmarkt. Die Bank selbst dddatlichen Einrichtungen keine Kredite
gewahren (vgl. 8§ 20 BBankG — Geschafte mit 6ffeh#n Verwaltungen). In ihrer Funktion
als Hausbank bringt die Bundesbank dariber hinaiszikh in Umlauf, die der Bund nach
erfolgter Genehmigung der Européischen Zentrall{g#@lB) ausgeben darf — die EZB be-
stimmt auch den Umfang.

Die Bundesbank halt die offiziellaWahrungsreservender Bundesrepublik Deutschland und
legt diese Gewinn bringend an. Dabei handelt dstgtiptsachlich um Devisen und Sorten
(Uberwiegend US-Dollar) sowie Gold.

Die Organisationsstruktur der Deutschen Bundesbank- 88 5 - 11 BBankG a.F. — hat sich
durch die Eingliederung in d&SZB zunachst nicht verandert Oberstes Organ war der
Zentralbankrat, der die Geschéftspolitik der Bubdeg bestimmte. Das Direktorium war das
zentrale exekutive Organ; es leitete und verwatledBundesbank und fiihrte die Beschliisse
des Zentralbankrates aus. Die Vorstande der handeszentralbanken(Berlin, Dusseldorf,
Frankfurt/Main, Hamburg, Hannover, Leipzig, Maihiinchen, Stuttgart) schliel3lich fuhrten
die in ihren Bereich fallenden Geschéafte und Vetwajsangelegenheiten.

Mit der Vergemeinschaftung der Wahrungspolitikhat die Deutsche Bundesbank einen
deutlichenKompetenzverlusterlitten. Das kommt in den Regelungen des BBank@lith
zum Ausdruck, das bei der Normierung deifgaben der Bundesbank hinsichtlich dereis-
stabilitat lediglich eineMitwirkung einraumt (8 3 S. 2 BBankG).
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Auch dieUnterstitzung der allgemeinen Wirtschaftspolitik dBundesregierungist nur
(noch) im Rahmen des ESZB zuléassig (8 12 S. 2 BBank

Das 7. BBank-AndG (v. 23.3.2002, BGBI. | S. 1158) auch) einénderung derOrgani-
sationsstruktur bewirkt. Der diesbezigliche Gesetzentwurf der Basnelgierung (BT-Drs.
14/6879, v. 7.9.2001) schildert Problem und Zielset) dieses Gesetzes wie folgt:

LJA. Problem und Ziel

Das Siebente Gesetz zur Anderung des Gesetzesigd@eutsche Bundesbank
dient dazu, die Struktur der Deutschen Bundesbarzkigestalten, dass sie dier-
zeitigen und kunftigen Erfordernissen im Europdisclen System der Zentral-
banken (ESZB) und auf nationaler Ebene besser gerechit WiasSechste Gesetz
zur Anderung des Gesetzes iiber die Deutsche Buadesiatte sich im Wesentli-
chen auf die nacArtikel 121 EG-Vertrag bis zum Beginn dairitten Stufe der
Wirtschafts- und Wéahrungsunion unbedingt erforderlichen Anderungen be-
schrankt. Mit dem vorliegenden Gesetz werden nun@eth die notwendigefin-
passungenm Hinblick auf dieLeitungs- und Entscheidungsstruktursowie den
organisatorischen Aufbau der Deutschen Bundesbaciwvollzogen, die sich nach
dem Beginn der dritten Stufe der Wirtschaft- undivdaigsunion aus dem Ubergang
der geld- und wahrungspolitischen Entscheidunggmese auf das
ESZB/Eurosystem ergeben haben.

Das Gesetz lasst sich dabei von folgenden Zielgmnte

» Es ermdglicht eine dem wirtschaftlichen Gewicht 3eblands angemessene
Vertretung im ESZB. Dazu wird dieEuropatauglichkeit der Deutschen Bun-
desbankdurch eineStarkung der Zentrale in Frankfurt am Main verbessert.
Die Zentrale und nicht die Region ist Ansprechparfiir das ESZB und dessen
oberstes Entscheidungsgremium, den EZB-Rat, sa@iAusschisse und Ar-
beitsgruppen des ESZB. Insbesondere die PositeRmdsidenten der Deut-
schen Bundesbankvird im Hinblick auf seine Funktion als unabharegiyer-
treter der Zentralbank Deutschlands im EZB-gedtarkt. Damit kann der Prasi-
dent bei voller Wahrung seiner Unabh&ngigkeittdaditionelle Rolle der Bun-
desbankals Garant fuGeldwertstabilitat im ESZB festigen.

» Es versieht die Deutsche Bundesbank mit es@neitlichen Leitungs- und
Entscheidungsstruktur und ermdglicht ihr den Aufbau einer effizienterdun
kostengunstigen Organisation. Dies geschieht zwdkthich die Einrichtung ei-
nesBundesbankvorstands der dieFunktionen der bisherigen Bundesbank-
organe Ubernimmt. Dem Vorstand werden der PrasidentVdexprasident und
vier weitere Mitglieder angehdren. Daruber hintallen die so genanntevior-
behaltszustandigkeitenderLandeszentralbankenweg. Die bankinterne Auf-
gabenverteilung zwischen der Zentrale und den Hanwgaltungen wird in ei-
nem vom Vorstand zu beschlieRenden Organisatidosggregelt. Die vom
Bundesbankvorstandeisungsabhangigen Landeszentralbankprasidenten
stehen den Hauptverwaltungen der Deutschen Bunadlesfoa. Die Landeszent-
ralbankprésidenten sind nicht im Bundesbankvorstentieten. Die Leitungs-
strukturen der Deutschen Bundesbank werden dafizitegiter und kostengins-
tiger.
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Es schafft eingroRere Ausgabentransparenz und Kostenkontrolldei der
Deutschen Bundesbank. Durch die Verpflichtung dewtBchen Bundesbank zur
Aufstellung einer Plankostenrechnung, eines Intresiplanes und einer
Plan/Ist-Analyse sowie die Mdglichkeit zur AbgalmEmpfehlungen des
Deutschen Bundestages flr Verbesserungen derdfffiziei der Deutschen
Bundesbank wird die Ausgabentransparenz erhéheumdirtschaftlicher Ein-
satz der Mittel gefordert. Der Bezug aurtikel 108 EG-Vertrag stellt klar, dass
die europarechtlich garantierte Unabhangigkeitder Deutschen Bundesbank
als integraler Bestandteil des Européischen Systlamgentralbanken und des
Bundesbankprasidenten als Mitglied des EZBRatebdiianberthrt bleibt.

Vorbild: traditionelle Unabhéngigkeit der Bundesbaon der Bundesregierung,
vgl. 88 12, 13 BBankaG.

Es gewahrleistet den Erhalt eines in der Flachsgmt&n Bundesbank-Systems.
Die neun Landeszentralbanken bleiberebensarhalten wie die Mitwirkung
des Bundesrates bei der Benennung der Landestamkalasidenten. Damit
wird diedezentrale Umsetzung der einheitlichen Geldpolitilsichergestellt

und die Funktion der Landeszentralbanken als ir-tleahe prasente Ansprech-
partner fur Kreditwirtschaft, mittelstandische Umighmen und Landesregierun-
gen bewahrt. AuRerdem trifft der Bundesbankvorstagelmafiig — mindestens
zweimal im Jahr — zu allgemeinen Beratungen mitldarmdeszentralbankprasi-
denten zusammen.*

Mit diesem Gesetz sind die 88 5, 6 BBankG entfaltk® neue Organisationsstruktur ist in
§ 7 — 11 BBankG geregelt.

4.

a)

Das Europdaische System der Zentralbanken

Die Entwicklung der Europaischen Wahrungsunion

Lit.:  Schweitzer/HummeEuroparecht, 5. Aufl. 1996, § 14 IV, Rdnr. 1451491

Werner-Plan entsprechend dem Vierten Gesamtbericht Gber digkBiten der Gemein-
schaft 1970, S. 71 ff.
Stufenweise Errichtungeiner Wirtschafts- und Wahrungsunion bis 1980.

Gescheitert u.a. wegen des Festhaltend/itgtiedstaaten an einer eigenen Wirtschafts-
politik und an unterschiedlichen Konzepten der ,Mtamisten“ und ,,Okonomisten®.

Europaischer Wechselkursverein(EWV)
Im April 1972 beschlossen; Vereinbarung \Bendbreiten fur bilateraléWechselkurse
(von +/- 2,5 %).

Ziel: Vermeidung der Schwankungen der Wechselkurse Y8é&grungsschlange).

Erfahrungen: Bei groReKapitalmobilitat ist eine abgestimm@eldpolitik notwendig,
um fixe Wechselkurse einzuhalten.
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* Europaisches Wahrungssystem (EWS)
Wahrungsabkommen zwischen den EG-Staaten

Rechtsgrundlage: VO Nr. 3180/78, 3181/78 v. 18928 und Baseler Abkommen zwi-
schen den Zentralbanken der Mitgliedstaaten v..187® sowie Basel-Nyborg-Vereinba-
rung v. 12.9.1987.

Wesentlichdnhalte:

— Einfuhrung einer Europaischen Wahrungseinheit (ECGEUropean Currency Unit),
berechnet aus einem Wahrungskorb, in dem die am BEd&ligten Wahrungen
rechnerisch zusammengefasst werden.

— Funktion des ECU u.aBezugsgroR€ur Interventionen inWechselkursmechanis-
mus (WKM); Rechnungsgréf3e im Interventions- und Kriedreich; Instrument der
gegenseitigen Abrechnungen zwischen den Wahrungstexiund als Rechnungs-
einheit (z.B. beim Haushaltsplan, im Agrarbereich)

— Einfihrung des europaischévechselkursmechanismus (WKM)
WichtigsterBestandteildes EWS

Berechnung vobilateralen Leitkursen fur jede am WKM teilnehmenden EWS-
Wahrungen mit Festlegung v@andbreiten, die die zulassige Schwankungsbreite
des Wechselkurses angeben.

Die Zentralbanken mussten durcinterventionen an den Devisenméarkten (Ankauf
von schwachen Wahrungen, Verkauf von starken Waemninund andere geeignete
Maflinahmen (z.B. Zinsanderungen) sicherstellen, dlagstsachlichen Wechselkurse
die vereinbarten Bandbreiten nicht verlassen.

ErforderlichenfallsAnderungen derParitat im gegenseitigen Einvernehmen (Rea-
lignment).

» Delors-Berichtv. 17.4.1989: Dreistufenplan zur Verwirklichung &irtschafts- und
Wahrungsunion

Eintritt in die 1. Stufe zum 1. Juli 1990; Ziele:

— Vollendung des Binnenmarktes

— Forderung der wirtschaftlichen Konvergenz

— Intensivierung der Kooperation der Mitgliedstaaite Fragen der Geldpolitik mit dem
vorrangigen Ziel der Preisstabilitat

e Vertrag von Maastricht
Erganzungen des EG-Vertrages

Art. 4 (ex 3a), 8 (ex 4a) und 98 (ex 102a) — 1241@9m)

Verwirklichung detwahrungs- und Wirtschaftsunion in drei Stufen:

1. Stufe— ab 1. Juli 1990: Aufhebung samtlicher Beschraglen des freien Kapitalver-
kehrs, Verbot von Kreditfazilitaten und des bevontegten Zugangs zu Finanzinstituten

fur offentliche Einrichtungen

Festlegung von mehrjahrigen Programmen zur Gewétutey einer dauerhaften Kon-
vergenz (Art. 116 1l — ex 109e II)
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Betrachtung der Wechselpolitik als eine Angelegérdes gemeinsamen Interesses
(Art. 124 1 —ex 109m 1).

2. Stufe—ab 1. Januar 1994 (Art. 116 | — ex 109e I)

Bemuhungen um Konsolidierung der Haushalts- undigzditik der Mitgliedstaaten:
Vermeidung UbermaRiger Defizite; Schaffung der \dsstzungen fur die Unabhangig-
keit der nationalen Zentralbanken; Beachtung debdte des bevorrechtigten Zugangs
zu Finanzinstitute fur 6ffentliche Einrichtungen

Schaffung de&uropaischen Wahrungsinstituts das den Ubergang in die dritte Stufe
der WWU vorbereiten sollte.

3. Stufe— Art. 121 I, IV — ex 109j Ill, IV:

Beginnfrihestens 1.1.1997, spatestens 1.1.1999.

In dieser Stufe Ablésung der nationalen Wahrungeuhdeinheitliche Wahrungen
(der an der 3. Stufe teilnehmenden Mitgliedstaaten)

Das Européaische System der Zentralbanken nimme Sgitigkeit auf

UnwiderruflicheFestlegungderUmrechnungskursezwischen den Wahrungen der
teilnehmenden Mitgliedstaaten und zur ECU; diegd wur eigenstandigen Wahrung
(Art. 123 IV — ex 1091 V).

Ersetzung des Namens der einheitlichen Wahrungy.Eur

Voraussetzungfir Ubergang zur 3. Stufe: ,.... hoher Grad an daaferKonver-
genz...” (Art. 121 |1 — ex 109j | sowie ,Konvergenz-Ro&oll“)

Konvergenzkriterien

(1) Preisstabilitat

(2) tragbare Finanzlage der offentlichen Hand

(3) Teilnahme am Wechselkursmechanismus des EWS
(4) Konvergenz der Zinssatze

Verfahren — Art. 121 — ex 109j: Drei Schritte (BerichtphaBewertungsphase, Ent-
scheidungsphase)

Ausnahmenfiur ,Ausnahme-Mitgliedstaaten“ — Art. 122 11l — @09k I1I!
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b) Die Européaische Zentralbank (EZB)

Regelungenin Art. 105 (ex 105) — 110 (ex 108a), 112 (ex )0Paotokolle zum EUV Uber
die Satzung des ESZB und der EZB.

Die EZB bildet zusammen mit den nationaléentralbanken der EU-Staaten (NZB) das
Europaische System der Zentralbanker{ESZB).

EZB und NZB werden auch dlsurosystembezeichnet.
Organe des ESZB

Die obersten Organe des ESZB sind der EZB-Rat asdirektorium der EZB. Das Direkto-
rium besteht aus dem Prasidenten und VizeprasideleieEZB sowie weiteren vier Direkto-
riumsmitgliedern. Der EZB-Rat setzt sich zusammnden sechs Direktoriumsmitgliedern
und den zundachst elf Zentralbankprasidenten de6Eadten, die an der EWU teilnehmen.
Der EZB-Rat ist das maf3gebliche Organ fur die Egatig der Geldpolitik im Wahrungsge-
biet des Euro. Zum Erweiterten Rat der EZB gehéwesh die Zentralbankprasidenten der
zunachst nicht an der EWU teilnehmenden EU-Mitgiiadten. Der Erweiterte Rat dient v.a.
der Abstimmung der Geld- und Wéhrungspolitik zwesti eilnehmer- und Nichtteilnehmer-
landern.

Ziele und Aufgaben des ESZB

* Im EG-Vertrag wird dem ESZB das vorrangige Zielewgsen, fur die Euro-Zone Preis-
stabilitdt zu gewahrleisten. Allerdings hat das B&Zich die allgemeine Wirtschaftspoli-
tik der Gemeinschaft zu unterstiitzen, soweit dieeedBeeintrachtigung des Zieles der
Preisstabilitat moglich ist. Im Rahmen dieser A&tsng hat das ESZB die Geldpolitik
der Gemeinschaft festzulegen und auszulben.

« Die EZB hat das ausschlie3liche Recht zur Genehmgigler Banknotenausgabe inner-
halb des Euro-Wé&hrungsgebiets. Die Ausgabe von Ehidarch die Mitgliedstaaten steht
unter dem Genehmigungsvorbehalt seitens der EZBedRegeln stellen sicher, dass die
EZB tatsachlich di€&eldmenge kontrollierenkann. EZB und nationale Zentralbanken
sind neben der Geldpolitik auch fir die Verwaltuley offiziellen Wahrungsreserven der
EU-Staaten und fur die Férderung eines reibundsiusgionierenden Zahlungsverkehrs
verantwortlich.

» Das ESZB unterstitzt ferner die zustandigen Bembbee derAufsicht Gber die Kredit-
institute und bei der Sicherung der Stabilitdt der Finankbear

Unabhangigkeit der ESZB

» Die Unabhangigkeiteiner Zentralbank von politischer Einflussnahmesise wichtige
Voraussetzung fur di¢ermeidung inflationarer Tendenzen Kann eine von der Wie-
derwahl abh&ngige Regierung Einfluss auf die Gditloaehmen, dann steht zu befiirch-
ten, dass kurz vor einer Neuwahl eine expansivigilPdurch Zinssenkung und Geldmen-
genausweitung betrieben wird, um die Konjunkturzkustig zu stimulieren.

Die langerfristigen schadlichen Folgereiner solchen Politik — ein Inflationsanstieg und
steigende Arbeitslosigkeit bei der zukinftigen Bakéung der Inflation — werden von
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Regierungen mit einem Zeithorizont, der oft nurais nachsten Wabhl reicht, kaum aus-
reichend berucksichtigt. EmpiriscBudien zeigten, dasanabhangige Zentralbanken
tendenzielle erfolgreicher bei der Sicherung ddd@ertstabilitat waren.

* Im EG-Vertrag wird dem ESZB und seinen Entscheidungstragern kbnaiggkeit von
Weisungen seitens der nationalen und europaiscbidgik Rugesichert. Digoersonelle
Unabhangigkeitder EZB-Ratsmitglieder wird durch lange AmtszeitBerufung ins Di-
rektorium erfolgt fur acht Jahre, mindestens flatfré fir nationale Zentralbankpréasiden-
ten) gewahrleistet.

(Vorbild: Deutsche Rechtslage, vgl. § 12 BBankG)

Allerdings gibt es auch moglict&chwachstellerbei derAbsicherung der faktischen Unab-
hangigkeit. So kann der Européaische Rat etwa nalifigierter MehrheitOrientierungen fur
die Wechselkurspolitik gegentber Drittwahrungeratschieden. Auch wenn diese Orientie-
rungen gemal EG-Vertrag das PreisstabilitatszreEd8 nicht gefahrden durfen, konnte es
hier aufgrund des Interpretationsspielraums in Aftkzu Konflikten zwischen Politik und
EZB kommen.

Hinzu kommt, dass etwa von Vertretern &esopaischen Parlamentammer wieder die
Forderung nach einer starkeratemokratischen Kontrolle der EZB gestellt wird. Dies

kann als Versuch einer starkeren politischen Essthahme auf die Geldpolitik gewertet wer-
den.

Allerdings wirden sicierstarkte Kontrollrechte des Parlaments nur Gber eMertrags-
anderung durchsetzen lassen, die einstimmig von allen EA#®n zu verabschieden wére.
Insgesamt gilt daher die Unabh&ngigkeit des ESZBalide abgesichert.

Verbot von Zentralbankkrediten

Ursache einer hohdnflationsrate ist oftmals auch die Kreditgewahrung der Zentnakoan
die Regierung gewesen. Wird é¢taushaltsdefizit auf diese Wiese ,Uber die Notenpresse*
finanziert, dann blaht dies di@eldmengeauf und kann im Extremfall zu einer Hyperinflati-
on fuhren. Diese Gefahr besteht fur die EurozongrkaGemalEG-Vertrag ist jegliche
Kreditgewahrung seitens der ESZB an offentliche dhalte untersagt.
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Europaische Zentralbank

e

EZB-Rat

Mitglieder des Direktoriums
der EZB

Préasidenten der Zentralban-
ken der dem Euro-
Wahrungsgebiet angehoéren-
den Mitgliedstaaten

Der EZB-Rat entscheidet
Uber alle Fragen der Geldpo-
litik im Euro-Wahrungsgebiet

Direktorium Erweiterter Ra
Prasident und Vizeprésident Vizeprasident der EZB
sowie bis zu vier weitere Mitg-

lieder

Das Direktorium leitet die EZB, Prasidenten der nationalen
setzt Linien und Entscheidungen Zentralbanken aller EU-
des EZB-Rats um, erteilt den Mitgliedstaaten

nationalen Zentralbanken ent-

sprechende Weisungen

Nationale Zentralbanken

Zentralbanken, die dem Euro-Wahrungsgebiet angeh@n Anteil am EZB-Kapital in %
Banque Nationale de Belgique 2,885
Deutsche Bundesbank 24,4096
Banco de Espana 8,8300
Banque de France 16,8703
Central Bank of Ireland 0,8384
Banca d’ltalia 14,9616
Banque Centrale du Luxembourg 0,1496
De Nederlandsche Bank 4,2796
Oesterreichische Nationalbank 2,3663
Banco de Portugal 1.9250
Suomen Pankki 1,3991

Zentralbanken, die nicht dem Euro-Wahrungsgebietngehdren Anteil am EZB-Kapital in %

Danmarks Nationalbank 1,6573
Bank von Griechenland 2,0585
Sveriges Riksbank 2,6580
Bank of England 14,7109
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H.  Verwaltung durch Subventionen

Lit..  Arndt, Rdnr. 161 — 181
Busch JuS 1992, S. 563
Frotscher JuS 1984, S. 692
Maurer, 16. Aufl. 2006, § 17 Rdnr. 3 ff.

WichtigstesMittel zurgezielten Einflussnahmeauf das Verhalten einzelner Wirtschaftsob-
jekte

SubventionernBegriff

* im weiten Sinn:Geldleistungenund Steuervergtinstigungeran die Wirtschaft und pri-
vate Haushalte

* im engenSinn: ohne Steuervergunstigungen; engerer Empiférege

« vgl. Subventionsberichtder Bundesregierung, der z.B. auch das Finanz\Wioia-
nungswesen erfasst

Problem: Umgehung der gesetzlichen/rechtsstaatlichen Aeforthen
.vermeidung" des Gesetzesvorbehalts

— Steuerung durch Programme und mit ,goldenem Zugel*

— Umgehung aufsichtsrechtlicher Restriktionen

Europarecht und Subventionen
e Art. 87 Abs. 1 EGV — Beihilfeverbot
* Ruckabwicklung gemeinschaftswidriger Subventioné&rt-228 EGV
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J.

Vergaberecht

Lit..  Arndt, Rdnr. 182 — 192

* Vergabevon offentlichen Auftragen

Bund, Lander, Gemeinden

nur wenige Regelungen (z.B. kein ,Vergabe-Gesetz")
Bedeutung des (haushaltsrechtlichen) Wirtschakédkprinzips
privatrechtlicher Vorgang? ,Verwaltungs-Privatrecht

* Internationale Abkommen und entsprechende Bindungen

GATT — Ubereinkommen uber das o6ffentliche Beschafiwesen (Neufassung
m.W.v. 1.1.1996)

Europarecht
zahlreiche Richtlinien
zuletzt: EG-Vergabe-RL v. 31.4.2004 (Bau-, Liefend Dienstleistungsauftrage)

Rspr. des EuGH

* Vergabeverfahren
88§ 97 ff. GWB

~Schwellenwerte” in § 2 VgV (5 Mio. € fur Bauauftrage; 200.000 € tlie meisten
anderen Bauauftrage)

Oberhalb derSchwellenwertei.d.R.europaweite Ausschreibung8 101 Abs. 3
GWB)

Vgl. auch § 107 Abs. 2 GWBNachprifungen

Problem: Zulassigkeit vergabefremder Zwecke
* 8§97 Abs. 4 GWB - bieterbezogene Auswahlkriterien
* EG-Recht

Vergaberichtlinien (an sich ohne ,OffnungsklausgIn®

Rspr. EugH — ,Beentjes” (Slg. 1988, 4635 ff., Beitlgung von Langzeitarbeitlosen
zulassiges Auswabhlkriterium)
Bestatigung in Rechtssache ,Calais* (EuGH NJW 2@)@B629 ff.)

EuGH EuzZW 2002, S. 628 ff. — Zulassigkeit umweltgziender Vergabekriterien
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